《关于修改<证券公司融资融券业务试点管理办法>的决定（草案征求意见稿）》的起草说明
一、起草背景

经国务院原则同意，我会于2010年3月31日启动了证券公司融资融券业务试点。截止目前，共批准25家证券公司开展了融资融券业务。一年多来，试点公司的融资融券业务正常开展，市场交易和登记结算活动有序进行，融资融券交易量稳步增长，各项风险得到有效控制。实践证明，与融资融券有关的法规制度、技术系统和监管方法总体上是切实可行、健全有效的，这项业务已经具备转向常规的基本条件。为适应转常规的需要，我们在总结试点期间有益经验和有效做法的基础上，起草了《关于修改<证券公司融资融券业务试点管理办法>的决定（草案征求意见稿）》（以下称《修改决定》）。

二、主要内容

（一）适应转常规需要，调整行政许可条件。
一是适当降低准入条件。考虑到在试点阶段，有关制度安排尚需实践检验，各方缺乏必要的经验，为了切实控制试点风险，《证券公司融资融券业务试点管理办法》（以下称《试点办法》）对证券公司从事融资融券业务设定了较高的准入条件，以使试点范围限于风险承受能力较强、专业水平较高的少数规模较大公司。鉴于试点证明有关制度安排合理可行，业务风险能够得到有效控制，且市场有扩大融资融券覆盖面的合理要求，有必要适当降低证券公司从事这项业务的准入条件，《修改决定》删除了《试点办法》第6条关于申请人的净资本应当在12亿以上等规定，对净资本等风险控制指标，只要求达到常规监管标准。
二是要求注册资本符合规定。《证券法》区别业务范围，对证券公司的注册资本最低限额作了规定。按照规定，已经具有证券承销、证券自营或者资产管理业务资格的证券公司，申请增加融资融券业务的，注册资本应当不低于5亿元。没有这三项业务的公司申请增加融资融券业务，注册资本不低于1亿元即可。

三是将通过专业评价、系统测试正式纳入准入条件。试点期间，我会要求证券公司融资融券业务技术系统必须通过沪深证券交易所、登记结算公司的全网测试，试点实施方案必须通过证券业协会组织的专业评价。试点情况表明，采取这些措施是必要的，为此，《修改决定》规定，将融资融券业务方案通过中国证券业协会组织的专业评价、业务技术系统通过证券交易所和登记结算公司组织的测试，作为行政许可的条件。

此外，《修改决定》还根据近年来证券公司监管制度和行业情况的变化，对证券公司融资融券业务资格行政许可条件作了相应调整。

（二）根据试点实践，修改完善相关规定。
一是增加证监局现场核查的规定。《试点办法》规定，申请人注册地证监局应当对是否同意申请人开展融资融券业务出具书面意见。试点期间，各有关证监局在出具意见前，均对申请人进行了现场核查，使得出具的意见依据充分、结论可靠。转常规后，对这种做法，仍有必要予以保留。为此，《修改决定》规定，申请人注册地证监局应当对申请人信息系统的运行状况等规定事项进行现场核查，并出具是否同意其从事融资融券业务的书面意见。

二是调整客户适当性标准。《试点办法》规定，在本公司从事证券交易不足半年的客户，证券公司不得向其融资、融券。这样规定，主要是为了使证券公司有较充分的时间了解客户，从而评估向客户融资融券的适当性。《试点办法》发布以来，一些公司开始尝试集团化经营，有的公司为了避免同业竞争，还与子公司进行了营业网点的互换。在此情况下，有公司建议，对客户在母子公司开户交易的时间连续计算。鉴此，并考虑到母子公司能够比较方便地开展业务合作、合法合规地共享有关信息，《修改决定》将《试点办法》关于客户应当在本公司从事证券交易不少于半年的规定，修改为在本公司及与本公司具有控制关系的其他证券公司从事证券交易的时间连续计算不少于半年。
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