《证券投资基金销售结算资金管理暂行规定

（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

目前，证券投资基金（以下简称“基金”）已经成为我国居民重要的投资渠道之一。对基金销售结算资金的监管是保护投资人权益的重要内容。目前，基金销售结算资金管理中存在的一些问题日渐突出：一是基金销售结算资金未受监管。二是基金管理公司和专业基金销售机构的业务受制于支付环节，高昂的支付成本影响了销售机构在提高服务质量方面的竞争力，不利于行业基金销售服务专业化水平的提高。三是销售账户体系缺乏规范，各类机构账户管理复杂，基金销售结算资金划转流程不一，时间各异，监管难度大，不利于公平地保护基金投资人的权益。

二、起草过程

为增强对基金销售结算资金的安全有序管理，作为《证券投资基金销售管理办法》的配套文件，我会起草了《证券投资基金销售结算资金管理暂行规定(征求意见稿）》（以下简称《暂行规定》）。起草过程中，我会征求了基金管理公司、商业银行、证券公司、证券投资咨询机构、中国证券登记结算有限责任公司以及第三方支付结算机构等各方意见，吸收了合理建议，形成此稿。

 三、主要安排

 （一）引入销售账户的监督机构。《暂行规定》对监督机构的条件和监督义务做出规定，要求监督机构和账户开立人签订监督协议，并在违约责任约定不明时承担连带责任。

 （二）规范销售账户的开立、使用、变更、撤销等账户运作行为。销售账户的日常运作应当遵循“封闭运行、定向划付、同基金投资人返还、自有资金分开交易、禁止担保”等一系列原则。

 （三）支持第三方支付机构为基金销售机构提供支付服务。鼓励基金销售机构与第三方支付机构合作，降低支付成本，保护基金投资人利益。
 （四）规范交收流程及时点。部分基金交易中资金在途时间比之前有所缩减。

(五）考虑到新修订的《证券投资基金销售管理办法》定于2011年10月1日开始施行，《暂行规定》的实施时间也同步定在10月1日。所有在此日期后提交申请参与基金销售（相关）业务的机构，都必须满足该规定的要求。同时考虑到目前监督机构数量较少，拟在颁布《暂行规定》的公告中明确已经开展业务的商业银行、证券公司应当在2012年10月1日前完成本规定中第十四条、第十五条的落实；基金管理公司落实上述规定的时间由我会另行通知。

 四、主要内容

《暂行规定》共分6章30条，其中：
第一章总则，规定了监管的目标、范围和基本原则。
第二章账户开立人与销售账户，规定了销售账户的开立、变更、撤销程序，明确了销售账户的分类及允许开立的数量，要求账户开立人在开立销售账户时，应当就账户性质、账户功能、账户使用的具体内容、监督方式、异常处理等事项与监督机构做出约定，同时要求监督机构对销售账户的开立、变更、撤销事项向中国证监会及住所地派出机构备案。

第三章监督机构及监督协议，规定了监督机构应具备的条件及监督协议的必备条款等内容。

第四章销售账户运作规范，明确了封闭运行原则、定向划付原则、同基金投资人返还原则、自有资金分开交易原则、禁止担保原则等规定，同时明确了监督机构对资金的核对、划转、监督义务。

第五章监督管理，明确了账户开立人和监督机构的数据报送义务，明确了中国证监会监督检查的权力。
第六章附则，规定了本规定的实施时间。本规定将于2011年10月1日施行。

附件中分别规定了认购、申购、赎回、现金分红、转换等业务的资金划转流程，且规定了基金销售支付结算机构的资金划转流程。
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