《保荐业务内部控制指引》起草说明

自2004年保荐制度实施以来，根据资本市场发展和监管实践，我们不断对其进行了修改和完善。2008年底修订并颁布了新的《证券发行上市保荐业务管理办法》，主要内容是增加了工作底稿、工作日志等制度安排，要求保荐机构进一步完善内控制度，有效控制推荐企业的风险；将现场检查制度化，强化外部约束机制；细化保荐机构和保荐代表人的责任，增加违规成本。与此同时，出台了《保荐人尽职调查工作准则》、《证券发行上市保荐业务工作底稿指引》、发行保荐书和发行保荐工作报告准则等一系列准则、指引，督促保荐机构完善保荐业务相关制度，切实履行好尽职推荐和审慎核查责任。

相关规则实施以来，保荐机构的责任意识和执业水平有了很大程度提高。但在日常审核和现场检查工作中，我们发现，部分保荐机构内控薄弱，没有建立起严格的质量和风险控制制度，或者虽有内控制度但未得到有效执行；部分保荐机构业务流程的相关环节缺乏监督和制约，采取的仍然是粗放式的经营模式；有的内核机制未发挥应有功能，对发行人的重大风险和问题揭示不够。针对上述问题，我们拟推出《保荐业务内部控制指引》，以不断完善和加强对保荐业务的监管，进一步提高保荐机构执业能力和制度建设水平。现就指引起草说明如下：

    一、关于《保荐业务内部控制指引》的目标与起草原则

    在现行的证券发行体制下，按照《证券发行上市保荐业务管理办法》的规定，保荐机构应当在符合基本证券发行条件的企业中，选择和推荐优质项目发行上市，并确信保荐项目符合法律法规和中国证监会规定的发行条件，确信证券发行申请文件真实、准确、完整。

制定《保荐业务内部控制指引》，一方面可以明确行业标准，引导保荐机构进一步完善内控制度，另一方面可以为保荐业务现场检查和采取监管措施提供依据和标准，以期在内外合力作用下，进一步提高保荐机构保荐业务的内控水平。

考虑到目前有73家保荐机构，各保荐机构的风险控制机制不尽相同，具体制度安排和做法各异，所以《保荐业务内部控制指引》本着详略适当的原则，对保荐业务各节点风险控制的目标作了明确具体的规定，但对风险控制的具体制度安排做了原则规定，以期不同保荐机构均可据此执行。
二、《保荐业务内部控制指引》的主要内容

本指引主要以保荐业务的流程为主线，以关键性控制点或节点为核心，以纵向管理和横向监督为手段，对保荐机构保荐业务的制度安排、组织体系和控制措施提出了系统的要求。

首先，《保荐业务内部控制指引》对《证券发行上市保荐业务管理办法》所规定的尽职调查、工作底稿、工作日志、内部核查、持续督导等制度作了进一步的要求，明确了立项、尽职调查、内核、发行审核、定价与销售、上市保荐、持续督导等保荐业务各阶段的制度建设与内部控制的具体要求，对各个对应节点内部控制的目标、机构设置、人员安排、相应的职责作出了规定。

   其次，《保荐业务内部控制指引》明确了保荐业务文件审批与管理的控制制度，进一步加强了对项目文件的管理，确保证券发行申请文件审慎出具并得到妥善保管，有效避免文件管理失序带来的风险。

   第三，《保荐业务内部控制指引》对保荐机构建立保荐业务信息保密和信息隔离制度做出了规范，要求确保保荐业务部门与其他业务部门间的信息隔离，有效控制内幕交易风险和泄露发行人商业秘密导致的相关风险。

第四，《保荐业务内部控制指引》确定了相应的监督检查制度，要求保荐机构设立履行质量控制、合规检查、风险控制等监控职责的部门，对保荐业务全过程持续跟踪监督。要求保荐机构建立健全内部稽核监督制度，设立履行稽核监督检查职责的部门，对保荐业务各项制度的执行情况进行监督检查。

三、《保荐业务内部控制指引》的法律地位

《保荐业务内部控制指引》是根据《证券发行上市保荐业务管理办法》和《证券公司内部控制指引》，对证券公司从事保荐业务的内控体系做出的指引性规定，属于中国证监会的规范性文件。
