   《关于建立股指期货投资者适当性制度的规定（试行）（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

随着我国多层次资本市场体系建设的推进，积极探索建立与我国资本市场创新相适应的制度安排，使参与者的风险认知和风险承受能力与金融创新产品相适应，切实保护投资者的合法权益，已成为市场发展的迫切要求。股指期货在国际市场已经是一个十分成熟的金融产品，但在我国新兴加转轨的特定市场环境下，推出股指期货必须考虑我国资本市场的发展阶段和广大投资者对金融创新产品的熟悉程度。与股票、债券相比，股指期货杠杆高、专业性强、风险大，不适合一般投资者广泛参与，要求投资者必须具备较强的经济实力、熟悉产品知识与交易规则、具有较高的风险承受能力。充分对投资者进行股指期货风险教育的同时，在股指期货市场设置适当的程序和要求，建立与产品风险特征相匹配的投资者适当性制度，从源头上深化投资者风险教育，有效避免投资者盲目入市，真正做到保护投资者的合法权益。

为此，根据《期货交易管理条例》、《期货交易所管理办法》、《期货公司管理办法》、《期货市场客户开户管理规定》等行政法规、规章，我会制定了《关于建立股指期货投资者适当性制度的规定（试行）》（以下简称《规定》）。通过建立投资者适当性制度，推行将适当的产品销售给适当的投资者的理念，督促期货公司审慎选择客户，完善投资者保护机制和风险教育机制，保障股指期货平稳起步和健康发展。

二、主要内容

《规定》共16条，主要是对建立股指期货投资者适当性制度提出原则要求，授权自律组织制定具体实施办法，并对监管安排进行规定。具体内容如下：

（一）规定股指期货市场投资者适当性制度的基本内容。即根据股指期货的产品特征和风险特性，区别投资者的产品认知水平和风险承受能力，选择适当的投资者审慎参与股指期货交易，并建立与之相适应的监管制度安排。

（二）明确对投资者参与股指期货交易的基本要求。投资者应当全面评估自身的经济实力、产品认知能力、风险控制能力，审慎决定是否参与股指期货交易。投资者应当如实申报开户材料，不得采取虚假申报等手段规避投资者适当性标准要求，投资者应当遵守“买卖自负”的原则,承担股指期货交易的履约责任。

（三）强化期货公司落实股指期货适当性制度的责任。一是应当根据适当性制度规定建立并有效执行客户开发管理制度和开户审核工作制度，完善业务流程和内部分工，建立以了解客户和分类管理为核心的客户管理和服务制度；二是向投资者充分揭示股指期货风险，全面客观介绍股指期货法律法规、业务规则和产品特征；三是对投资者资金和交易经历严格把关、测试投资者的股指期货基础知识，审慎评估投资者的风险承受能力，认真审核投资者开户申请材料；四是应当建立客户资料档案，并为客户保密。 

（四）明确有关各方的监管协作机制。中国证监会及其派出机构，中国金融期货交易所，中国期货保证金监控中心，中国期货业协会应当按照“统一领导、各司其职、各负其责、加强协作、联合监管”的原则，加强监管协作。

（五）明确监督检查职责。中国证监会及其派出机构对期货公司执行投资者适当性制度的情况进行监督检查。中国金融期货交易所、中国期货业协会对期货公司执行投资者适当性制度的情况进行自律管理。中国期货保证金监控中心对期货公司执行投资者适当性制度的最低资金要求进行核查验证。期货公司违反投资者适当性制度要求，中国证监会及其派出机构依据相关法律法规的规定，采取监管措施；情节严重的，根据《期货交易管理条例》第七十条进行行政处罚；中国金融期货交易所、中国期货业协会根据业务规则和自律规则对其进行纪律处分。

此外，《规定》中还明确了取得中间介绍业务资格的证券公司的责任。取得中间介绍业务资格的证券公司接受期货公司委托，协助办理开户手续的，应当对投资者开户资料和身份真实性等进行审查，向投资者充分揭示股指期货交易风险，进行相关知识测试和风险评估，做好开户入金指导，配合处理客户纠纷，严格执行投资者适当性制度。中国证监会及其派出机构发现证券公司违反投资者适当性制度要求的，依法采取监管措施或予以行政处罚。
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