关于《中国证券监督管理委员会行政许可
实施程序规定（草案）》的说明

按照年度立法工作计划的安排，我会对《中国证券监督管理委员会行政许可实施程序规定（试行）》（证监发[2004]62号，以下简称《试行规定》）进行了修订，形成了《中国证券监督管理委员会行政许可实施程序规定（草案）》（以下称《征求意见稿》），现就有关事项说明如下：

一、修订的背景

为贯彻实施《行政许可法》，我会于2004年7月1日发布了《试行规定》。从5年以来的实践看，《规定》执行情况良好，对规范我会实施行政许可、防范行政许可环节的诉讼风险、提高行政许可的效率起到了非常重要的作用。
但是，5年以来证券期货市场取得了巨大发展，行政许可的实施程序制度需要与之相适应，根据实践的发展予以完善。一方面，资本市场为资源配置和财富管理提供平台的基本功能进一步健全，形成高效的资产价格发现机制，以市场化的方式优化资源配置。我会坚持以市场为导向，按照国家行政审批制度改革的要求，先后四次取消了126项行政审批项目，注重发挥股票发行审核委员会、并购重组委员会等专业委员会的作用，在行政许可中引入保荐机构、律师事务所、会计师事务所等中介机构，把政府管理和市场自律有机结合起来，通过合理、适度、有序地放松管制，充分发挥市场机制主导作用。另一方面，证券期货行政许可的法律依据和外部环境发生了重大变化。我们立足于我国资本市场规范发展的实践需要，及时总结实践经验，完善深层次的体制机制，从“新兴加转轨”的市场实际出发，着力改变不适应市场规律的制度和规范，大力强化市场体制、机制和功能建设，以《证券法》、《公司法》、《证券投资基金法》和《期货交易管理条例》的修订制定和配套规章完善为抓手，对资本市场法律制度规则体系进行了一次全方位、整体性、系统化的清理、修订和完善。截至2008年底，资本市场现行有效的法律文件420件，其中，自《试行规定》实施以来，制定和修订的法律文件355件，占全部现行有效法律文件的85%。上述基础性制度建设，不仅影响行政许可的条件、标准等实体方面，还影响行政许可的程序方面。例如，2005年修订后的《公司法》、《证券法》取消了我会对证券交易所核准股票上市的授权规定，改由证券交易所直接作出决定，不纳入我会的行政许可事项范围；2007年国务院第四批行政审批清理取消了对封闭式基金的上市核准事项，改由证券交易所实施自律管理。
同时，由于当初制定的《试行规定》具有探索、试点的阶段性特征，对统一受理、统一送达等具体制度的设计尚待完善。总结试行以来的经验，巩固四批行政审批项目清理的成果，针对个别新情况、新问题，进一步完善程序制度，有必要对《试行规定》予以修改，以证监会规章形式发布、施行。
今年的证券期货监管工作会议上，尚福林主席的讲话指出，要“简化行政审批流程，提高审批效率。合理划分监管权限，加大对派出机构的行政许可授权。完善行政许可、行政监管措施等权利环节的内部监督制衡机制，提高依法行政水平”。为使行政许可程序规则更加符合我会实际工作的需要，在保证规范的前提下进一步提高效率，按照会里部署的重点工作要求，我会法律部会同办公厅开展了对《试行规定》的修改工作，并先后多次征求会内有关部门、证监局和交易所等单位的意见，形成草案《征求意见稿》。
二、修改的主要内容

《征求意见稿》基本上承袭了《试行规定》的章节、框架和内容，本次修改主要包括：

（一）关于调整范围

《试行规定》有大量规范审查部门、受理部门、派出机构工作流程和标准、工作衔接、职责分配等行政机关内部事项。

草案删除了上述内容，拟另行制定内部规范性文件《中国证券监督管理委员会行政许可操作规程》，明确有关内设机构、派出机的工作职责和操作流程。

（二）关于行政许可的授权

《试行规定》第七条规定，我会可以依法授权派出机构、证券、期货交易所实施行政许可；第六十二条第二款规定，被授权的证券、期货交易所实施行政许可，应根据本单位的实际情况，参照本规定制定具体实施程序并予以公布报我会备案。修订后的《证券法》删除了原《证券法》第四十三条、第五十七条规定的我会可以授权证券交易所核准股票上市、暂停或终止股票、公司债券上市的规定，改由证券交易所直接核准或决定；《国务院关于第四批取消和调整行政审批项目的决定》（国发〔2007〕33号）决定取消“封闭式基金份额上市交易核准”，实际调整了《基金法》第四十七条我会可以授权交易所核准的规定。我会授权证券、期货交易所实施行政许可，已无法律依据，为此，删除了《试行规定》关于授权“证券、期货交易所”实施行政许可的规定。（第五条）
（三）关于审查程序

1、规范第一次反馈意见的回复。《试行规定》对第一次反馈意见的回复期限没有要求，仅是要求第二次反馈意见必须在30日内回复。2004年制定《试行规定》时，主要考虑到有些行政许可项目（特别是IPO、重大资产重组）第一次反馈中存在的问题相对复杂，有的需要申请人补办有关手续后才能作出说明、解释，难以在较短期限内完成。实践中，回复拖而不决，使申请长期未办结状态，占用较多的审核资源。为此，采取了折衷的方案予以兼顾，由审查部门根据问题的难易繁简程度，在反馈时提出期限要求，申请人确有困难的，可以书面提出延期报告，说明理由（第十七条）。并且，申请人逾期未回复且未提交延期报告，或者虽提交延期报告，但未说明理由或理由不充分的，终止审查（第二十条第（四）项）。

2、增加审查人员与申请人的沟通途径。2004年制定《试行规定》时，考虑到严格控制审核风险，规定审查人员与申请人就有关事项进行沟通的，或者必须采取书面反馈意见的形式，或者必须当面进行会谈（见面会），且有关次数、要求限制较严，虽能防范审核风险，却也难以满足审核需求，在一定程度上降低了审核效率。为了平衡审核工作需要和规范许可行为要求两方面因素，增加规定，简单的事项，可以在留存有关证据，即“管得住、说得清”的基础上，通过电话、传真、电子邮件方式等沟通。（第十八条第二款）

3、简化申请人主动撤回申请时的终止审查程序。为提高审核工作效率，适当简化终止审查的处理程序，比照行政许可简易程序的后续处理方式，简化对终止审查材料的处理，即由审查部门提出终止审查的意见，经受理部门核稿后，即可发出终止审查的通知。（第二十一条）
4、增加规定中止审查制度。

实践中，对申请人因违法违规行为正被有关机关调查，或者被责令整改、尚未解除或验收通过等情形，我会有关规章有两种立法例：一是根据法律的授权，在规章中将其设定为行政许可的消极条件，申请人有上述情形则不予许可。例如《首次公开发行股票并上市管理办法》第二十三条
、《上市公司证券发行管理办法》第十一条、《证券投资基金运作管理办法》第六条等。二是作为中止审查程序的程序条件，不作为不予许可的实体条件。例如，《证券公司客户资产管理业务试行办法》第五十七条规定，“证券公司因涉嫌违法违规被中国证监会调查的，中国证监会暂不受理其客户资产管理业务资格申请、集合资产管理计划设立备案或者申请；已经受理的，暂缓进行审核”。

但是，有部分行政许可项目，其相关规章对上述情形未作明确规定，实践中处理起来并无依据。在起草过程中，部分派出机构和交易所提出，上述情形并非终局性的，实践中申请人存在被调查的情形时，调查的时间和结果存在不确定性，建议将其作为中止审查的程序条件，在调查结案和监管措施被解除后，应当继续审查。
为此，《征求意见稿》规定，在审查申请材料过程中，有下列情形之一的，应当作出中止审查的决定，通知申请人：（1）申请人因涉嫌违法违规被行政机关调查，或者被司法机关侦查，尚未结案，对其行政许可事项影响重大；（2）申请人被中国证监会依法采取限制业务活动、责令停业整顿、指定其他机构托管、接管等监管措施，尚未解除；（3）对有关法律、行政法规、规章的规定，需要进一步明确具体含义，请求有关机关作出解释；（4）申请人主动要求中止审查。考虑到《首次公开发行股票并上市管理办法》等规章有一些其他处理，安排“法律、行政法规、规章对前款情形另有规定的，从其规定”的但书条款（第二十二条）。有关情形消失后，恢复审查，通知申请人（第二十三条）。
PAGE  
— 3 —


