关于《证券投资基金评价业务管理暂行办法
（征求意见稿）》的简要起草说明

目前，证券投资基金已成为城市居民普遍投资的金融产品，随着基金规模的扩大，对基金产品的评价服务渐成规模，其对基金管理人和基金投资人行为的影响也日渐加深。基金评价业务在方便投资人了解基金产品、促进行业竞争等方面发挥了一定积极作用，但也暴露出一些不规范的问题。为促进基金评价业务健康发展，引导基金树立长期投资理念，保障基金相关当事人的合法权益，有必要对基金评价业务实施规范和管理。
一、基金评价业务的现状及存在的主要问题

基金评价服务是在基金业发展到一定阶段之后近几年才兴起的业务。目前，国内基金市场有外资基金评价机构和内资基金评价机构。此外各大财经网站也从事或参与基金评价方面的业务，表现为基金评级、回报率排名等多种形式，其评价结果也被基金管理人、基金销售机构和各媒体、网站广泛引用。

目前基金评价业务存在的主要问题是：

（一）开展该类业务的机构既有专业的基金评价机构和证券投资咨询机构，也有各类媒体和网站，缺乏统一的规范。

（二）各机构基金评价业务名目繁多，其基金分类方法、评价方法各不相同，有些评价方法和结果不全面、不完整，甚至具有误导性。
（三）基金评价考虑的因素比较片面，通常只考虑基金业绩和波动风险等外在因素，基金评价的期间和更新间隔过短。
上述问题的存在，一方面导致基金管理人片面关注基金净值增长，忽略资产配置的长期效益，不利于基金公司建立科学的投资方法；另一方面由于基金销售机构依据短期评价结果推荐基金，可能对投资人产生误导，不利于投资人树立长期投资理念。

二、对基金评价业务加强监管的基本安排
针对基金评价服务业务存在的问题，通过《证券投资基金评价业务管理暂行办法》(以下简称《暂行办法》)将明确以下监管安排：
（一）监管方法上，加强自律管理，强化业务规范。由证监会制定规定，证券业协会实施自律管理，对基金评价机构的评价方法、信息采集、发布方式及行为进行规范，严重违规行为由证监会查处。
（二）监管内容上，注重基金评价机构业务行为的管理。《暂行办法》旨在规范证券投资基金评价业务行为，引导基金长期投资理念，保障基金投资人和相关当事人的合法权益。《暂行办法》的内容主要包括：
1、要求基金评价机构在从事基金评价业务时，使用公开披露的信息，注重对基金的长期评价，综合评价基金的收益和风险，公平对待所有评价对象，保证基金评价方法的一致性和评价结果的客观准确。

2、为强化对基金评价机构和人员的管理，《暂行办法》规定基金评价机构和人员应具备的基本条件，同时规定基金评价机构应注册成为中国证券业协会会员，接受协会的自律管理，并向证监会备案基金评价方法和内部控制制度等相关文件。

3、规定了基金评价业务应当遵循的业务规则，主要包括：基金评价机构应当有完善、系统的理论基础、标准和方法，其不仅应对基金的收益和风险进行分析，而且要对基金业绩形成的原因进行分析；基金评价机构应将基金评价标准、评价方法和程序报证监会及中国证券业协会备案，并在指定信息披露媒体向社会公告；从事基金评价业务的禁止行为，重点对基金评级和排名覆盖期间以及更新间隔做了限制性规定。
4、规定了基金评价结果的引用与间接发布规范。要求基金管理公司、基金销售机构、指定信息披露媒体不得引用或发布不具备中国证券业协会会员资格的机构提供的基金评价结果。

5、规定了证监会对此项业务的监管措施和中国证券业协会的自律监管职能，并规定了基金评价机构和人员违反本规定应承担的法律责任。
