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Table_Summary 事件： 

2011 年 11 月 17 日，财政部、国税总局公布上海营业税改征增值税试点方案细则，其中详细规定了征税范围和

税率，明确了相关试点现代服务业的具体领域。 

 

我们的观点： 

 正确理解税改：实质是补贴制造业，服务业影响不大 

税改的主要目的是消除重复征税。尽管以后新购置的设备和燃油等原材料可以抵扣增值税，但

是当前交运和服务业中占比较大的人工、折旧等成本无法开增值税发票，且增值税税率高于原

有营业税税率，所以总体来说，“改革试点行业总体税负不增加或略有下降”。但是考虑到采

购交运等服务的企业可以获得增值税发票，以相应服务作为进项抵扣（一般纳税人增值税率为

17%），由此便可实现消除重复征税、促进服务需求的目的。 

 

 优惠、细化、规范导向值得关注。 

总体来说，此次税改体现了适当减负的优惠、细化、规范导向。 

优惠导向：1）增值税起征点提高；2）原有营业税减免优惠延续到增值税领域；3）营业税改征

增值税后的收入仍归属试点地区。 

细化导向：配合此次《营业税改征增值税试点方案》，国家明确了交通运输业及此前较为模糊

的现代服务业的界限，并出台了配套的《有关事项》及《过渡政策》。 

规范导向：由于营业税发票开具相对容易，而增值税发票实行规范较高的全国联网征收，有助

于随意开票造成的税收混乱。 

 

 税改序幕已经拉开，未来改革推进可适度乐观。 

结合前期资源税推进、小微企业 22 项行政收费免征及本次税改的精神可以看出，“十二五”税

制改革已经拉开。未来可期待的税改方向包括：1）消费税调整；2）个税分类完善；3)费改税

（包括耕地占用税改革）；4）房产税完善；5）赋予省级政府适当税政管理权限，健全地方税

体系。我们认为，相关领域的改革推进或可适度乐观，这将有利于市场逐渐形成良性循环预期。 
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表 1：营业税改增值税试点中的现代服务业范围 

交通运输业 

陆路运输 公路运输、缆车运输、索道运输等 

不包括铁路运输 

水路运输 包括远洋运输的程租、期租业务等 

航空运输 包括湿租业务等 

管道运输  

部分现代服务业 

研发和技术服务 包括研发、技术转让、技术咨询、合同能源管理、工

程勘察勘探等 

信息技术服务 包括软件、电路设计及测试、信息系统、业务流程管

理等 

文化创意服务 包括设计、商标著作权转让、知识产权、广告、会议

展览 

物流辅助服务 包括航空、港口码头、货运客运场站、打捞救助、货

物运输代理、代理报关、仓储、装卸搬运等 

有形动产租赁 包括有形动产融资租赁、有形动产经营性租赁等 

鉴证咨询服务 包括认证、鉴证、咨询等 

数据来源：财政部、广发证券发展研究中心 

 

表 2：试点增值税及营业税税率比较 

增值税 营业税 

交通运输业 11% 交通运输业 3% 

现代服务业 6% 服务业 5% 

有形动产租赁 17% 建筑业、邮电通信业、文化体育业 3% 

其他有关领域 0% 金融保险业、转让无形资产、销售不动产 5% 

娱乐业 5%-20% 

数据来源：财政部、广发证券发展研究中心 

 

表 3：十二五规划中关于税改的相关政策精神 

原则 优化税制结构、公平税收负担、规范分配关系、完善税权配置 

措施  扩大增值税征收范围，相应调减营业税等税收 

 合理调整消费税征收范围、税率结构和征税环节 

 逐步建立健全综合与分类相结合的个人所得税制度，完善个人所得税征管机制 

 继续推进费改税，全面推进资源税和耕地占用税改革 

 研究推进房地产税改革 

 逐步健全地方税体系，赋予省级政府适当税政管理权限 

数据来源：国务院、广发证券发展研究中心 
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