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东方证券股份有限公司经相关主管机关核准具备证券投资咨询业务资格。 

东方证券股份有限公司及其关联机构在法律许可的范围内正在或将要与本研究报告所分析的企业发展业务关系。因此，投资者应当考虑到本公司可能存在对报告的客观

性产生影响的利益冲突，不应视本证券研究报告为作出投资决策的唯一因素。 

有关分析师的申明，见本报告最后部分。其他重要信息披露见分析师申明之后部分，或请与您的投资代表联系。并请阅读本证券研究报告最后一页的免责申明。 
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事件： 

 

1、 据媒体报道，中共中央、国务院近日印发了《关于加快水利改革发展的决定》，为新年的一号文件。 

2、 自我们于 12 月 1日分别推荐水利建设主题以来，重点推荐公司股价表现优异，即使在大盘低迷时依然收益明显。 

 

我们的观点： 

 

 中共中央、国务院近日印发了《关于加快水利改革发展的决定》。这是新世纪以来连续第 8个中央一号文件，符合我们的预期。

据媒体报道，决定说，近年来，我国频繁发生的严重水旱灾害造成重大生命财产损失，暴露出农田水利等基础设施十分薄弱，

必须大力加强水利建设。水利是现代农业建设不可或缺的首要条件，是经济社会发展不可替代的基础支撑，是生态环境改善不

可分割的保障系统，具有很强的公益性、基础性、战略性。加快水利改革发展，不仅事关农业农村发展，而且事关经济社会发

展全局；不仅关系到防洪安全、供水安全、粮食安全，而且关系到经济安全、生态安全、国家安全。要把水利工作摆上党和国

家事业发展更加突出的位置，着力加快农田水利建设，推动水利实现跨越式发展。在建设目标中提出要力争通过 5 年到 10 年

努力，从根本上扭转水利建设明显滞后的局面。因此，我们坚持认为：水利建设投资将在五到十年内会迎来爆发式的增长。 

 从已经公布的多个省份的十二五水利规划来看，未来五年较十一五期间增速普遍超过 150%。而新疆、黑龙江等水利大省的增

幅高达 200%以上；仅重庆、安徽、黑龙江、新疆、福建、广东六个省份的水利投资就高达 6000 亿元以上。地方政府的规划将

有力保障十二五两万亿水利投资的总规模。 

 此外，财政部、发改委、水利部近期联合发布的《水利建设基金筹集和使用管理办法》为水利投资快速增长提供了资金保障。

《水利建设基金筹集和使用管理办法》则更为详细的列明了水利建设资金的来源、相应额度和使用方向，为水利投资树立了坚

实的资金后盾。《办法》规定的资金筹集渠道涉及多种税费，有望保证地方水利投资的稳定增长。 

 投资建议：长期看好水利板块的投资机会，继续推荐安徽水利、粤水电、青龙管业、大禹节水等。 

 

 

中央一号文件：加快水利改革发展

东方证券研究所策略团队 

王明旭（执业证书编号：S0860209100201） 
刘  俊（执业证书编号：S0860208110153） 
王晓李（执业证书编号：S0860108081123） 
郑文琦（执业证书编号：S0860210030005） 

 
联系人 

樊  磊  fanlei@orientsec.com.cn 
王  鹏  wangpeng@orientsec.com.cn 

 

报告发布日期 2011 年 1 月 31 日 星期一

 

相关策略专题报告 

《政策大给力，投资大爆发——水利建设投资高潮即将来到》 
2011 年 1 月 12 日

《水利投资即将进入实质性阶段——水利建设投资主题动态跟踪》 
2010 年 12 月 15 日

——《中共中央国务院关于加快水利改革发展的决定》点评

主题投资策略 



 

 2
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以下为一号文件全文： 

 

一、新形势下水利的战略地位 

  水利是现代农业建设不可或缺的首要条件，是经济社会发展不可替代的基础支撑，是生态环境

改善不可分割的保障系统，具有很强的公益性、基础性、战略性。加快水利改革发展，不仅事关农

业农村发展，而且事关经济社会发展全局；不仅关系到防洪安全、供水安全、粮食安全，而且关系

到经济安全、生态安全、国家安全。要把水利工作摆上党和国家事业发展更加突出的位置，着力加

快农田水利建设，推动水利实现跨越式发展。 

二、水利改革发展的指导思想、目标任务和基本原则 

  ——指导思想：全面贯彻党的十七大和十七届三中、四中、五中全会精神，以邓小平理论和“三

个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，把水利作为国家基础设施建设的优先领域，

把农田水利作为农村基础设施建设的重点任务，把严格水资源管理作为加快转变经济发展方式的战

略举措，注重科学治水、依法治水，突出加强薄弱环节建设，大力发展民生水利，不断深化水利改

革，加快建设节水型社会，促进水利可持续发展，努力走出一条中国特色水利现代化道路。 

  ——目标任务：力争通过 5 年到 10 年努力，从根本上扭转水利建设明显滞后的局面。到 2020

年，基本建成防洪抗旱减灾体系，基本建成水资源合理配置和高效利用体系，基本建成水资源保护

和河湖健康保障体系，基本建成有利于水利科学发展的制度体系。 

  ——基本原则：一要坚持民生优先。二要坚持统筹兼顾。三要坚持人水和谐。四要坚持政府主

导。五要坚持改革创新。 

三、突出加强农田水利等薄弱环节建设 

  ——大兴农田水利建设 

  ——加快中小河流治理和小型水库除险加固 

  ——抓紧解决工程性缺水问题 

  ——提高防汛抗旱应急能力 

  ——继续推进农村饮水安全建设 

四、全面加快水利基础设施建设 

  ——继续实施大江大河治理 

  ——加强水资源配置工程建设 

  ——搞好水土保持和水生态保护 

  ——合理开发水能资源 

——强化水文气象和水利科技支撑 
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五、建立水利投入稳定增长机制 

  ——加大公共财政对水利的投入 

  ——加强对水利建设的金融支持 

  ——广泛吸引社会资金投资水利 

六、实行最严格的水资源管理制度 

  ——建立用水总量控制制度 

  ——建立用水效率控制制度 

  ——建立水功能区限制纳污制度 

  ——建立水资源管理责任和考核制度 

七、不断创新水利发展体制机制 

  ——完善水资源管理体制 

  ——加快水利工程建设和管理体制改革 

  ——健全基层水利服务体系 

  ——积极推进水价改革 

八、切实加强对水利工作的领导 

  ——落实各级党委和政府责任 

  ——推进依法治水 

  ——加强水利队伍建设 

  ——动员全社会力量关心支持水利工作 
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附图：相关上市公司近期资金流向 
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注： 超级资金(>50 万股或 100 万元)：体现了超大户或者机构当日的净买卖方向;  

散户资金(<1 万股或 5 万元)：体现了散户当日的净买卖方向； 

当日净量：红柱为净买入，绿柱为净卖出，数值为当日净量占流通盘的百分比； 

60 日累计：当日净量的 60 日累计值； 

10 日均值：60 日累计线的 10 日平滑。 

资料来源：益盟，东方证券研究所 
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分析师申明 

每位负责撰写本研究报告全部或部分内容的研究分析师在此作以下声明： 

分析师在本报告中对所提及的证券或发行人发表的任何建议和观点均准确地反映了其个人对该证

券或发行人的看法和判断；分析师薪酬的任何组成部分无论是在过去、现在及将来，均与其在本研

究报告中所表述的具体建议或观点无任何直接或间接的关系。 

 

投资评级和相关定义 

报告发布日后的 12 个月内的公司的涨跌幅相对同期的上证指数/深证成指的涨跌幅为基准； 

公司投资评级的量化标准 

买入：相对强于市场基准指数收益率 15%以上； 

增持：相对强于市场基准指数收益率 5%～15%； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

减持：相对弱于市场基准指数收益率在-5%以下。 

未评级 —— 由于在报告发出之时该股票不在本公司研究覆盖范围内，分析师基于当时对该股

票的研究状况，未给予投资评级相关信息。 

暂停评级 —— 根据监管制度及本公司相关规定，研究报告发布之时该投资对象可能与本公司

存在潜在的利益冲突情形；亦或是研究报告发布当时该股票的价值和价格分析存在重大不确定

性，缺乏足够的研究依据支持分析师给出明确投资评级；分析师在上述情况下暂停对该股票给

予投资评级等信息，投资者需要注意在此报告发布之前曾给予该股票的投资评级、盈利预测及

目标价格等信息不再有效。 

行业投资评级的量化标准： 

看好：相对强于市场基准指数收益率 5%以上； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

看淡：相对于市场基准指数收益率在-5%以下。 

未评级：由于在报告发出之时该行业不在本公司研究覆盖范围内，分析师基于当时对该行业的

研究状况，未给予投资评级等相关信息。 

暂停评级：由于研究报告发布当时该行业的投资价值分析存在重大不确定性，缺乏足够的研究

依据支持分析师给出明确行业投资评级；分析师在上述情况下暂停对该行业给予投资评级信

息，投资者需要注意在此报告发布之前曾给予该行业的投资评级信息不再有效。 
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在任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见并不构成对任何人的投资建议，也没有考虑到个别客户特殊
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本报告中提及的投资价格和价值以及这些投资带来的收入可能会波动。过去的表现并不代表未来的表现，未

来的回报也无法保证，投资者可能会损失本金。外汇汇率波动有可能对某些投资的价值或价格或来自这一投
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那些涉及期货、期权及其它衍生工具的交易，因其包括重大的市场风险，因此并不适合所有投资者。 

 

在任何情况下，本公司不对任何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何责任，投资者需自行
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