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投资要点 

事件：为贯彻实施日前下发的鼓励民资“新 36 条”，国务院 26 日发布了《鼓励和引导民间投资健康发展重点

工作分工的通知》，对各项政策措施实施的各部门和地方工作分工进行了细化，并提出了具体实施办法。 

点评： 

 民间投资在经济中的比重将会上升 

国务院于 2010 年年 5 月 13 日下发了《关于鼓励和引导民间投资健康发展的若干意见》（“新 36 条”)，
《鼓励和引导民间投资健康发展重点工作分工的通知》（下称《通知》）是对“新 36 条”各项政策措
施实施的各部门和地方工作分工的细化，并提出了具体实施办法。《通知》为“新 36 条”的各项政
策的有效执行铺平道路，不至于让好的政策仅仅落于空话。 

“新 36 条”主要包括三个部份内容： 

 扩大民间投资的进入领域。很多以前被国有企业垄断的行业鼓励民间资本以参股、控股甚至独
资的形势进入，比如电信、基建、公用事业、医疗卫生、石油等领域，允许民间资本进入这些
以往被国有资本垄断的行业，不但能提高民间资本的利用效率，还能改善这些行业的服务和竞
争格局，经济整体的效率也会提升。 

 推动民营企业加强自主创新和转型升级。具体措施包括为企业增加研发投入的提供税收优惠政
策、帮助民营企业建立工程技术研究中心和技术开发中心、支持民营企业参与国家重大科技计
划项目和技术攻关、加快实施促进科技成果转化的鼓励政策、鼓励民营企业加大新产品开发力
度、以及鼓励和引导民营企业发展战略性新兴产业等。民营企业是自主创新和实现产业升级及
经济转型的中坚力量，也是吸纳就业人口的主要主体，民营企业的活力能否被激发至关重要。

 鼓励和引导民营企业积极参与国际竞争，为民间投资创造良好环境。改革开放以来，外资在中
国获得了“超国民”待遇，而民营企业的重要性反倒认识不足。“新 36 条”明确提出，完善境
外投资促进和保障体系，在资金支持、金融保险、外汇管理、质检通关等方面，民营企业与其
他企业享受同等待遇，民营企业的重要性被重新认识并落实，民营企业面临更好的发展环境，
其活力必将被进一步激发。可以预见，民间投资及民营企业在经济中的比重和重要性都将提升。

 鼓励民间投资是“收入倍增计划”的重要组成部份 

我们在中期策略报告里详细论述了鼓励中小企业设备投资在“收入倍增计划”中的重要作用，而中
小企业多为民营企业，因此可以说，鼓励民间投资就是鼓励中小企业设备投资。所以，我们认为，“新
36 条”及《通知》就是我国“收入倍增计划”的众多政策中的一部分。鉴于中小企业设备投资在“收
入倍增计划”的重要作用，我们期待民间投资的快速发展和更多配套及细化政策的出台，民间投资
及其代表的中小企业将获得较大的发展机会。 

 投资选择：中小企业和战略新兴产业。 

根据以上分析，我们认为，不但《通知》重点提到的电信、基建、公用事业、医疗卫生、石油等领
域的中小企业存在投资机会，而且，基于中小企业的创新能力，具有发展潜力的新兴产业的中小企
业也存在投资机会，比如循环经济、绿色经济，投资建设节能减排、节水降耗、生物医药、信息网
络、新能源、新材料、环境保护、资源综合利用等。 
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