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西部大开发力度加大           

政策时评

2010年 07月 07日 

象征意义大于实质 

基本结论 

 事件概要。5-6日，西部大开发会议在北京召开，胡锦涛主席强调今后 10
年深入实施西部大开发战略。发改委 5日公布的数据显示，2010年西部大
开发新开工项目 23个（铁路、公路、水利、电网等基础设施和煤炭、水
电、光伏等能源建设），投资达到 6822亿元，大约是 2000-2009年期间
120个项目 2.2万亿投资规模的 1/3。据规划，2010-2030是西部大开发战
略中“加速发展阶段”。今年两会前后中央领导人就对西部大开发战略进

行过广泛的调研和讨论，目前中央再次大力宣传并出台措施落实西部大开

发战略，是政治经济社会等多方面综合考虑的结果。 

 对投资和经济增长影响有限。基于新开工的投资项目建设周期大约在 2-3
年，预计 2010年最多可能完成 3000亿元。按照 2009年全国 22万亿的固
定资产投资体量，对应 1.33%，或者相当于 2009年 3.6万亿房地产开发投
资的 8%，因此，对投资和经济的整体影响十分有限。 

 资金问题不大，对信贷和流动性无实质影响。按照历史经验来看，2010年
3000亿元的投资规模大约对应 750亿元的中央投入，750亿元的地方政府
投入和 1500亿元银行信贷配套资金。我们认为，虽然这 23个项目经济效
益产出有限，但是中央项目具有较大的安全保障系数，因此资金配套不会

有很大的问题，但并不能实质性改善信贷需求不足和信贷增速放缓的现

状，对整个流动性的影响微弱。 

 因此，总体的评价是，目前的政策具有较强的象征意义：一是对西部地区
的短期投资拉动经济和中长期发展意义大于对全国经济的意义；二是，西

部大开发政策大张旗鼓的宣传，体现了管理层尽量维持经济增速的意图，

更加体现了对区域经济振兴、产业结构转移的战略布局。这种积极的政策

态度在一定程度上可以提振我们对经济和市场的信心，但是我们也看到，

这无法改变中国经济短期增速下滑、长期处于转型期的大环境。因此，我

们不认为这会带来市场趋势的扭转。 

 对市场的判断而言，我们维持前期的观点，认为目前处于调整的第二阶
段。此阶段的特征是，（1）经济和企业业绩下滑压制市场估值；（2）小
盘股结构性高估。我们认为，小盘股结构性高估是普遍存在的，并有下

跌、分化的要求，这也是我们所坚持的“市场调整第二阶段”的主要表现形
式；（3）调整的时间更长，期间的波动更大。由于经济数据出现下滑，因
此对于政策放松的预期将会上升，并推动市场出现阶段性反弹。但是，这

种反弹纯粹是政策预期下的资金博弈行为。我们认为，由于政策放松的时

机远未成熟、放松的力度不能抱有太大期望，因此这种预期是不稳定的，

反弹也不具有持续性。对于市场可能出现的反弹以及小盘概念股由于市场

行为快速上涨的可能性，我们认为是调仓的机会。 

本报告的主要看点： 
1. 分析近期西部大开发政策
对经济和市场的影响。 
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背景资料 

西部大开发总体战略及三阶段目标简介 

西部概念 

1999 年，中国的西部大开发战略正式出台。 西部大开发的范围主要包括重
庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏、新疆、内蒙古、广
西 12 个省区市。整个西部地区面积约占全国国土总面积的 71％，1999 年末
人口约占全国的 29％，其中少数民族人口占全国的 75％左右。 

 

战略目标 

西部大开发总的战略目标是：经过几代人的艰苦奋斗，到 21 世纪中叶全国基
本实现现代化时，从根本上改变西部地区相对落后的面貌，建成一个经济繁
荣、社会进步、生活安定、民族团结、山川秀美、人民富裕的新西部。 

西部大开发总体规划可按 50年划分为三个阶段  

1、奠定基础阶段：从 2001年到 2010年，重点是调整结构，搞好基础设施、
生态环境、科技教育等基础建设，建立和完善市场体制，培育特色产业增长
点，使西部地区投资环境初步改善，生态和环境恶化得到初步遏制，经济运行
步入良性循环，增长速度达到全国平均增长水平；  

2、加速发展阶段：从 2010年到 2030年，在前段基础设施改善、结构战略性
调整和制度建设成就的基础上，进入西部开发的冲刺阶段，巩固提高基础，培
育特色产业，实施经济产业化、市场化、生态化和专业区域布局的全面升级，
实现经济增长的跃进；  

图表1：西部大开发覆盖地理范围 

来源：国金证券研究所  
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3、全面推进现代化阶段：从 2031年到 2050年，在一部分率先发展地区增强
实力，融入国内国际现代化经济体系自我发展的基础上，着力加快边远山区、
落后农牧区开发，普遍提高西部人民的生产、生活水平，全面缩小差距。  

 

2010年 以来中央对西部大开发的政策 

 7月 5-6日，胡锦涛：今后 10年中国西部经济实力等上大台阶 

7月 5日到 6日，中共中央、国务院在北京召开西部大开发工作会议。出席会
议的中共中央总书记、国家主席、中央军委主席胡锦涛指出，今后 10 年，深
入实施西部大开发战略的总体目标是：西部地区综合经济实力上一个大台阶，
基础设施更加完善，现代产业体系基本形成，建成国家重要的能源基地、资源
深加工基地、装备制造业基地和战略性新兴产业基地；人民生活水平和质量上
一个大台阶，基本公共服务能力与东部地区差距明显缩小；生态环境保护上一
个大台阶，生态环境恶化趋势得到遏制。 

胡锦涛强调，新形势下深入实施西部大开发战略，必须进一步加大投入、强化
支持，以增强自我发展能力为主线，以改善民生为核心，以科技进步和人才开
发为支撑，更加注重基础设施建设，着力提升发展保障能力；更加注重生态环
境保护，着力建设美好家园和国家生态安全屏障；更加注重经济结构调整和自
主创新，着力推进特色优势产业发展；更加注重社会事业发展，着力促进基本
公共服务均等化和民生改善;更加注重优化区域布局，着力培育新的经济增长
极;更加注重体制机制创新，着力扩大对内对外开放，推动西部地区经济又好
又快发展和社会和谐稳定，努力实现全面建设小康社会奋斗目标。 

 7月 5日，今年西部大开发新开工 23项重点工程 总投资 6822亿 

国家发展和改革委员会 7 月 5 日在其网站上公布，2010 年西部大开发新开工
23项重点工程，投资总规模为 6822亿元。这一规模接近此前十年西部大开发
总投资额的三分之一，显示出进入第二个十年之后，西部大开发的投资力度明
显加大。国家发改委的统计数据显示，从 2000 年到 2009 年，西部大开发
120项新开工重点工程共计投资 2.2万亿元。 

23 项新开工重点工程分别是：(1) 沪昆客运专线长沙至昆明段，(2) 成都至贵
阳铁路乐山至贵阳段，(3) 西安至成都客运专线西安至江油段，(4) 宝鸡至兰州
客运专线，(5) 成都至重庆客运专线，(6) 云南大理至丽江公路，(7) 新疆库车
至阿克苏公路，(8) 甘肃雷家角（陕甘界）至西峰公路，(9) 贵州贵阳机场改扩
建，(10) 西部支线机场建设，(11) 广西防城港核电一期工程，(12) 四川大渡河
猴子岩和雅砻江桐子林水电站，(13) 西部光伏电站建设，(14) 西部风电基地建
设，(15) 西部农网改造升级工程，(16) 内蒙古胜利东二号露天煤矿二期工程，
(17) 新疆大井矿区南露天煤矿一期工程，(18) 青藏直流联网工程，（19）新疆
电网与西北电网联网工程，（20）贵州黔中水利枢纽一期工程，（21）西藏旁
多水利枢纽，（22）内蒙古海勃湾水利枢纽，（23）新疆兵团肯斯瓦特水利枢
纽。 

 3月 26日，温家宝主持召开国务院西部地区开发领导小组会议 

国务院总理、国务院西部地区开发领导小组组长温家宝 3 月 26 日主持召开国
务院西部地区开发领导小组第二次全体会议，听取发展改革委关于 2009 年西
部大开发进展情况和 2010 年工作安排的汇报，审议关于深入实施西部大开发
战略的若干意见。国务院副总理、国务院西部地区开发领导小组副组长李克强
出席会议。 

会议指出，2010 年是继续应对国际金融危机的关键之年，也是实施西部大开
发战略承前启后的关键之年。要深入贯彻落实科学发展观，扎实推进西部大开
发，巩固经济回升向好的形势。要重点抓好以下工作。一是保持西部地区经济
平稳较快发展。继续加大中央财政对西部地区的转移支付和各类专项资金支持
力度，落实各项促进发展的政策措施。二是加强基础设施和生态环境建设。扩
大综合交通网规模，推进重点水利工程、油气管网、电网、通信等基础设施建
设。巩固退耕还林、退牧还草成果，加强环境保护和节能减排。三是大力发展
特色优势产业。加快转变经济发展方式，增强区域自主创新能力，推进农牧业
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产业化。加强矿产资源勘查，提高资源转化利用水平。集约发展能源化工及矿
产资源加工业，培育一批装备制造业基地，大力发展战略性新兴产业，打造一
批知名旅游景区和旅游线路。四是积极推进社会事业发展和改善民生。优先发
展以义务教育为基础的教育事业，加强各类人才培养、引进和交流。扩大基本
养老和医疗保险覆盖面。加大对大学生自主创业支持，做好农民创业就业工
作。加强基本公共文化设施建设。加大农村”水电路气房”建设投入力度。五是
促进各类区域协调发展。落实好国家出台的支持少数民族和民族地区、重点经
济区发展的政策。开展集中连片特殊困难地区开发攻坚的前期研究。六是加快
体制机制创新，扩大对内对外开放。积极推动西部地区承接东中部地区产业转
移。加强与周边国家经济贸易文化交流。推动重点开发开放实验区建设。提高
边境地区口岸基础设施建设水平。七是努力完成灾后恢复重建任务。确保灾区
群众全部住上永久性住房，全面恢复和提升公共服务水平，加快交通、通信、
水利、能源等基础设施恢复重建。到今年 9 月底，基本完成灾后恢复重建主要
任务。 

 3月 21-23日，胡锦涛：把西部大开发作为十二五重大任务 

胡锦涛于 3月 21日至 23日来到宁夏回族自治区考察工作。在银川、吴忠、石
嘴山等地，总书记一路风尘仆仆，就深入推进西部大开发、加快转变经济发展
方式、保障和改善民生进行实地调查研究，激励宁夏 610多万各族干部群众抢
抓发展新机遇、描绘发展新宏图。 

胡锦涛强调，西部大开发第一个 10 年取得了良好开局、打下了坚实基础，第
二个 10 年将成为承前启后、深入推进的关键时期。中央将把深入实施西部大
开发战略作为具有全局意义的重大方针、作为”十二五”时期经济社会发展的重
大任务，进一步完善扶持政策，进一步加大资金投入，进一步体现项目倾斜，
以更大的决心、更强的力度、更有效的举措，推动西部地区经济社会又好又快
发展，为我国发展开拓新的广阔空间。 

 3月 10日，习近平：希望广西抓住和用好难得发展机遇 

3 月 10 日上午，中共中央政治局常委、中央书记处书记、国家副主席习近平
和以广西代表团代表身份参加审议的中共中央政治局委员、国务院副总理回良
玉，来到人民大会堂广西厅，与广西代表团代表一同审议全国人大常委会工作
报告，并听取意见和建议。 

 2月 27日，李克强在宁夏考察强调 深入推进西部大开发 

2 月 27 日电 中共中央政治局常委、国务院副总理李克强近日在宁夏考察时强
调，要抓住加快经济发展方式转变的新机遇，明确深入推进西部大开发的新任
务，拓展经济社会发展的新空间，满足保障和改善民生的新期待，造福各族人
民群众。 
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