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 事件：5 月 17 日至 19 日，新疆工作座谈会在北京举行 
关键词（句）： 

目标： 

 到 2015 年新疆人均地区生产总值达到全国平均水平； 

 基础设施条件明显改善； 

 城乡居民收入和人均基本公共服务能力达到西部地区平均水平； 

 

途径： 

 加快推动资源优势向经济优势转化，扶持优势特色产业发展 

 资源税费改革，将原油、天然气资源税由从量计征改为从价计征； 

 对新疆困难地区符合条件的企业给予企业所得税“两免三减半”优惠； 

 逐步放宽天然气利用政策； 

 增加当地利用天然气规模等； 

 推进基础设施建设，优先安排便民基础设施项目 

 “十二五”期间新疆全社会固定资产投资规模将比“十一五”期间翻一番多； 

 加快对内对外开放步伐，努力把新疆打造成我国对外开放的重要门户和基地 

 适当放宽在新疆具备资源优势、在本地区和周边地区有市场需求行业的准入限制； 

 鼓励多类银行机构在偏远地区设立服务网点，鼓励股份制商业银行和外资银行到新疆设立分

支机构； 

 着力加强对口支援新疆工作 

 积极发展循环经济，确保新疆山川秀美、绿常在 

 

点评： 

 资源税改革在新疆试点，利好当地政府，将极大程度上增加新疆等资

源输出大省的财政收入。据我们统计，石油和天然气的从价税率地方省市的

上报建议区间位于是 3%-5%，按照 2009 年国内原油产量 1.89 亿吨、天然气

841 亿立方米的基数计算，相比原来的从量计征，资源所在地省份收入将有很

大改善。而资源税对于央企利润的侵蚀显而易见，利空中国石油、中国石化

等央企； 

 减税政策利好新疆当地上市公司以及在疆内设有分公司的企业。减轻

企业负担，改善企业盈利能力； 

 基建投资增加，对内外开放步伐加快，利好疆内水泥、钢材、建筑施

工等企业； 
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 总体上来讲：我们认为，我们于 2010 年 1 月底推出的《魅力新疆：

不只是吸引，还有机遇》专题报告中“未来国家对新疆支持力度将加大”

的预期已经兑现，新疆跨越式发展可期，提请投资者提前布局、拥抱新疆

板块。 

 在资源禀赋、区位优势以及政策扶持叠加下的新疆板块投资机会将

集中于以下几个方面： 

 基础设施建设； 

 优势特色产业发展，产业链延伸； 

 受益通胀的农业板块； 

 山川秀美带来的旅游业机会； 

 上市公司壳资源（兼并重组的机会）； 

 

受益的上市公司： 

表 1：受益股一览表 

证券代码 证券简称 EPS10 EPS11 EPS12 

600425.SH 青松建化 0.85 1.06 1.48 

000877.SZ 天山股份 1.06 1.26 1.41 

002307.SZ 北新路桥 0.43 0.55 0.96 

600581.SH 八一钢铁 0.75 0.99 1.25 

600339.SH 天利高新 0.67 0.82 0.90 

002092.SZ 中泰化学 0.45 0.81 1.21 

600256.SH 广汇股份 0.50 0.88 1.16 

600888.SH 新疆众和 0.68 0.80 1.10 

600737.SH 中粮屯河 0.33 0.40 0.49 

000972.SZ 新中基 0.14 0.23  

数据来源：wind,广发证券发展研究中心 

注:：上述公司盈利预测皆未考虑新疆政策扶持因素。 

附录： 

表 2：2010 年以来新疆相关新闻列表 

时间 事件 备注 

5月 17 日至 19 日 新疆工作座谈会在北京举行  

2010 年 4 月 24 日 
新疆政界高层变动：张春贤任新疆

党委书记 

解读： 

中央解决新疆发展问题的部署进入实质

性阶段。新疆基础设施建设、特色产业发

展、向西开放等步伐加快推进。 

新任党委书记履历亮点： 

49 岁成当时最年轻部长。2006 年 4 月，

国际道路联盟特授予张春贤“2006 年年度

人物奖”，以表彰他在引领发展中国公路

网络及其国际连接方面所取得的成就。他

也成为首个获国际道路联盟颁奖肯定的
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中国官员。 

外界评价： 

中央对张春贤的评价：年富力强，思想解

放，思路清晰，有开拓创新精神。 

媒体评价：开放风格 一以贯之。语录： 

“超女比赛几乎期期都看”、“如需要，

我带头公布财产”。 

2010 年 04 月 23 日 

中共中央政治局召开会议研究推

进新疆跨越式发展和长治久安工

作 

解读： 

会议从“战略地位”部署新疆工作，要坚

持中央关心支持、东中部地区支援和新疆

各族干部群众自力更生、艰苦奋斗相结合

的方针，认真做好对口支援新疆工作。 

 

2010 年 04 月 19 日 
中央将以灾区重建模式扶持新疆 

19 省市对口支援 

解读： 

近期，北京、辽宁、天津、江西、广东等

多个省区市的主要领导或发改委等部门

负责人赴疆开展调研，为全面开始实施的

对口援疆工作预热。 

各省主要领导表态“坚决完成中央下达的

硬任务”； 

（1） 带领百人考察团赴疆的广东省委书

记汪洋表示，新一轮援疆与过去相比有质

的变化。“这次援疆的任务更硬，是党中

央直接下达的任务，必须坚决完成。” 

（2） 浙江省委书记赵洪祝在浙江新疆对

口支援座谈会上也谈到，援疆是党中央、

国务院交给浙江的一项重大政治任务。 

2010 年 03 月 30 日 全国对口支援新疆工作会召开 

会议解读： 

关键词：发展 稳定 区域协调发展 新疆

特色优势产业发展 

全国对口支援新疆工作会议召开，决定借

鉴“512”地震灾后重建模式扶持新疆发

展——新疆的80余个县将获得来自19个

省区市的对口支援。会议指出：2011 起全

面实施对口援疆工作。力争经过5年努力，

在重点任务上取得明显成效；经过 10 年

努力，确保新疆实现全面建设小康社会目

标。 

借鉴“灾后重建”模式支援新疆，可见中

央决心之强、力度之大（一组数据对比：

4 年、72 亿 VS13 年、43 亿：北京市将在

2011 年至 2015 年拿出 72 亿多元资金，支

援和田地区和兵团农十四师发展。在过去

13 年里，各援助省市和单位累计向新疆无
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偿援助资金物资折合人民币 43 亿元）。

2010 年 1 月 26 日 
周永康：精心做好中央新疆工作座

谈会筹备工作 

会议解读： 

这是中央从党和国家事业发展全局出发，

深入实施西部大开发战略，加快建设繁荣

富裕和谐社会主义新疆的重大决策。 

数据来源:广发证券发展研究中心 
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相关研究报告   
4 月份经济数据：通胀压力加剧 林鲁东 2010-05-11 

投资策略周报__2010 年一季报分析：业绩增长正处上升周期中 林海 2010-05-04 

警惕小盘股的补跌 罗军 2010-05-04 

策略周报：1+1>2 分拆上市的投资机会 林鲁东 2010-04-26 

广交会一期调研简报――出口数据呈恢复性增长态势下的投资机会 林海 2010-04-20 
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