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事件： 

国务院总理温家宝 2 月 24 日主持召开国务院常务会议，研究部署进一步贯彻落实重点产业调整和振兴

规划。并在会上提出了六、向措施推动落实产业调整振兴规划。 

 

一要立足扩大内需，巩固重点产业企稳回升势头。继续实施家电下乡和汽车、家电以旧换新政策，扩大

补贴产品范围，支持新能源汽车示范推广。稳定和拓展外需，引导企业积极开拓新兴市场。 

二要优化产业布局，严格市场准入，强化投资管理，做好有序转移。建设先进制造业基地和现代产业集

群。推动电子信息、轻工、纺织等产业向中西部地区加快转移。 

三要压缩和疏导过剩产能，加快淘汰落后产能，引导产业健康发展。坚决控制钢铁、水泥、电解铝、焦

炭、电石等行业产能总量。强化安全、环保、能耗、质量等指标的约束作用，提高落后产能企业和项目使用

能源、资源、环境、土地的成本。建立钢铁行业碳排放考核指标体系和汽车产品节能管理制度，启动石化行

业低碳技术示范工程建设。 

四要着力推进企业兼并重组，提高产业集中度和企业竞争能力。 

五要加强关键领域和重要环节的技术改造，提升优化传统产业，夯实发展战略性新兴产业的基础。 

六要深化改革，研究建立促进调整结构和转变发展方式的体制、机制。引导各级领导转变发展观念，落

实责任制，增强企业社会责任意识，保证规划实施稳妥有序进行。 

 

点评： 

一、注意中央措词方面的重点变化，政策落脚点从“产业振兴”到“产业调整振兴”。 

在汽车、钢铁等十大产业调整和振兴规划推出约一年后,决策层再次从政策层面发力。不过，我们从中

央措词方面已经可以感受到明显的变化，政策落脚点已经从“产业振兴”转向“产业调整振兴”，“调整”

应是未来政策重要指向。 

可以说，此次国务院常务会议研究部署进一步贯彻落实重点产业调整和振兴规划，落脚点在于调整结构、

转变发展方式这一重点，这将为相关产业带来新的发展机会。这与去年年底中央经济工作会议精神一脉相承，

2010 年政策导向将更具“针对性”和“灵活性”，在保增长的同时将更加注重调结构。显而易见，转变经济

发展方式、调整经济结构、创新经济发展模式、加快新兴产业发展是 2010 年经济工作的重大任务和主攻方

向。 
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图 1：2010 年政策导向将呈现出三个转变和一个坚持 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

资料来源：东方证券研究所 

 

 

二、战略性新兴产业迎来突破性发展机遇，“新兴产业”有望成为市场新的主题投资热点 

显然，加快发展战略性新兴产业已经成为大势所趋，未来政策将更加倾斜于相关产业。温总理代表中央

提出“要用科技的力量推动经济发展方式转变，选择若干重点领域作为突破口，力争较短时间内见效，使战

略性新兴产业尽早成为国民经济先导产业和支柱产业。” 

推动战略新兴产业发展并非是中央政府一时的决策冲动，而是早有政策其脉络与伏笔可循。早在 2009

年 2 月份，在国务院推出“十大产业振兴规划”之际，中央政府就已经意识到单靠传统产业的发展已经不足

以解决中国经济的结构性失衡和可持续性发展问题 

中央政府对于战略新兴产业的高度重视和过去一年中推出的一系列政策都让我们对未来可能出台的扶

持政策充满期待。我们认为未来对于新兴产业的扶持可能将集中在产业政策的规划出台、财政直接与间接补

贴、税收优惠、金融支持、科技投入的增加和公共服务的改善几个方面。 

现阶段是我国进行经济结构战略性调整的关键时期，发展战略性新兴产业是我国经济长远发展的重大战

略选择，新兴产业发展的速度和规模从根本上决定了我国在国际市场上的地位和总体竞争能力。显而易见，

新兴产业的发展需要不断提高推动科学发展的能力，科技将会成为引领未来经济发展最重要的牵引力。 

总体而言，战略新兴产业的发展和政策的支持将是一个可持续的长期的过程，本次国务院常务会议研究

部署进一步贯彻落实重点产业调整和振兴规划有望成为战略性新兴产业进一步推进的良好契机，“新兴产业”

有望成为市场新的主题投资热点。 

 

三、电子、轻工、纺织等产业向中西部加快转移将推动区域协调发展 

本次会议还提出，要优化产业布局，严格市场准入，强化投资管理，做好有序转移。建设先进制造业基

地和现代产业集群。推动电子信息、轻工、纺织等产业向中西部地区加快转移。 

推动电子信息、轻工、纺织等产业向中西部地区加快转移体现了国家的战略意图，即，从国民经济和社

会发展的全局出发，考虑地方的比较优势，推进区域协调发展，更有利于建设先进制造业基地和现代产业集

与此同时，继续延续对于消费相关的刺激政策 

以区域为重点的经济刺激计划 全方位的经济刺激计划 

加快培育和发展新兴战略产业 发展传统产业 

更加平稳的信贷投放 大幅波动的季度信贷投放 
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群。事实上，前期出台的安徽皖江城市带承接产业转移示范区规划。专家表示，上述战略的实施已经推动了

国家增长格局的重要转变，改变了长期以来东部增长速度超过中西部的格局。 

  

四、建议重点关注于受益于政策扶持的新兴产业投资主题 

经济危机，催生了新兴战略产业的萌发，也是中国借机步入新兴产业革命的重要历史时期。发展战略性

新兴产业，将在“后危机时代”支撑中国经济的持续增长，同时，经济结构性调整以及政策导向转变将给战

略性新兴产业带来较好的投资机会。，战略性新兴产业也将成为 2010 年最为重要的投资主题一。 

近期我们已对此展开研究，并将陆续推出战略性新兴产业专题系列报告（包括新兴产业政策梳理、新材

料发展和应用、照明与显示革命、超级终端等多个主题研究报告），建议重点关注天富热电、四川长虹、西

藏矿业、中科三环、北新建材、方大集团、包钢稀土、综艺股份、永泰科技、宏达新材等上市公司。 

 

 

 



 

 

国务院六措施推动落实产业调整振兴规划简评   战略性新兴产业迎来突破性发展机遇

分析师承诺 
东方证券研究所策略团队 

本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格或相当的专业胜任能力，以勤勉的职业态

度，独立、客观地出具本报告。本报告清晰准确地反映了本人的研究观点。本人不曾因，不因，也

将不会因本报告中的具体推荐意见或观点而直接或间接接收到任何形式的报酬。 

 

 

投资评级说明 
－  报告发布日后的 6 个月内的公司的涨跌幅相对同期的上证指数/深证成指的涨跌幅为基准； 

－  公司投资评级的量化标准 

买入：相对强于市场基准指数收益率 15%以上； 

增持：相对强于市场基准指数收益率 5%～15%； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

减持：相对弱于市场基准指数收益率在-5%以下。 

－  行业投资评级的量化标准 

看好：相对强于市场基准指数收益率 5%以上； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

看淡：相对于市场基准指数收益率在-5%以下。 
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