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事件： 

25日，国务院正式公布《关于 2009年深化经济体制改革
工作的意见》，《意见》提出今年要加快推进财税体制改革，

建立有利于科学发展的财税体制，研究制订并择机出台资源税

改革方案。 
 
l 资源税改革势在必行。我国资源税负长时期处于较低水平，

导致大量稀缺资源被浪费，自然环境受到破坏。为了实现

社会的可持续发展，要求政府通过政策调控手段，科学开

发利用资源，保护生态环境，建立资源节约型经济，因此

推进资源税改革有利于政府实现短期和长期的发展目标。 
l “调税率、扩税目”或成税改主题。针对于当前资源税负
低，税目少的问题，市场普遍预计此次资源税改革方案将

围绕“调税率、扩税目”的主题展开，主要措施包括：1）

改“从量征收”为“从价征收”或二者并行；2）扩大征税

范围；3）税收减免政策。 

l 短期增加企业负担，长期利好行业发展。1）短期增加企

业负担。征收资源税就是增加企业的运营成本，意味着盈

利能力的下降；2）长期利好行业发展。对于经营效率高，

能够消化新增成本的企业，尽管有压力但仍能够生存；因

此长期来看，生存下来的高效率企业将推动行业整合。 
l “择机出台”符合各方诉求。当前的形势对于推动资源税

改革相当不利，包括：1）资源矿产品价格低迷；2）资源

类企业盈利能力急剧降低。但是，应该注意资源的稀缺性，

政府的严格调控措施的实施是不可避免的，只有这样才能

保证资源的科学合理利用，社会的可持续发展，因此资源

税改革方案的推出是必然事件。 

 

临时策略 
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一、事件 

25日，国务院正式公布《关于 2009年深化经济体制改革工作的意见》，

《意见》提出今年要加快推进财税体制改革，建立有利于科学发展的财税体

制，并开展如下工作： 
 

表 1：国务院《关于 2009年深化经济体制改革工作的意见》部分内容 

全面实施增值税转型改革 

统一内外资企业和个人城建税、教育费附加等税收制度 

研究推进综合和分类相结合的个人所得税制度 

研究制订并择机出台资源税改革方案 

加快理顺环境税费制度，研究开征环境税 

深化房地产税制改革，研究开征物业税 

数据来源：国联证券研究所 

对于资源税改革方案，我们的观点如下： 

二、资源税改革势在必行 

我国资源税始于改革开放初期，是以各种自然资源为课税对象，为调节

资源级差收入并体现国有资源有偿使用而征收的一种税。设立资源税种时，

政府的主要目的是增加财政收入，调节由于资源禀赋差异导致的稽查收入。

随着经济的发展、改革的深入，由于外部环境的变化，资源税几经改革调整。 
 

表 2：资源税改革发展历程 

1984年 创立资源税税种，对原油、天然气、煤炭、铁矿石征税 

1994年 对矿产资源全面征收资源税 

2004年 调整煤炭、原油、天然气、锰矿石等部分品目的资源税税额标准 

2006年 取消有色金属矿产资源税减征 30%的优惠政策，恢复全额征收；

调整铁矿石资源税的减征政策等 

2007年 调高焦煤资源税税额，调整盐资源税税收政策 

数据来源：国联证券研究所 

尽管政府已经对资源税进行过多次改革，但我国的资源税负长时期处于

比较低的水平，导致大量稀缺资源被浪费，自然环境受到破坏。在资源日益

短缺，环境不断恶化的今天，为了实现社会的可持续发展，要求政府通过政

策调控手段，科学开发利用资源，保护生态环境，建立资源节约型经济。资

源税作为最直接的调控方式，可直接作用于经济实体，调控方法灵活，效果

明显，推进资源税改革有利于政府实现短期和长期的发展目标。 
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三、“调税率、扩税目”或成税改主题 

2008年上半年，全球对资源矿产的需求急剧膨胀，资源类价格创历史新

高。基于控制资源浪费，保护环境和增加财政收入的目的，政府相关部门计

划对现行资源税制度进行改革。由于 2008年下半年经济形势突变，资源税改

革方案不得不推迟。此次政府重提资源税改革是想借经济调整之机，完成早

已制定的政策规划。 

针对于当前资源税负低，税目少的问题，市场普遍预计此次资源税改革

方案将围绕“调税率、扩税目”的主题展开，主要措施包括： 

l 改“从量征收”为“从价征收”或二者并行。目前资源税是从量计征，

以煤炭行业为例，原煤每吨征收资源税 2-5 元，焦煤 8 元，平均 3.5

元，约为煤炭销售价格的 1%不到。如改成“从价征收”，即使按照销

售价格的 1%征收，也能显著提高资源税负。 

l 扩大征税范围。最新的资源税法规定：资源税设置七个税目，包括原

油、天然气、煤炭、黑色金属矿原矿、有色金属矿原矿、其他非金属

矿原矿和盐。这七个税目覆盖部门已知矿产资源，但仍有大部分资源

未包括在内，如水资源、地热资源等。预计此次资源税改革方案有可

能会增加部分税目。 

l 税收减免政策。2008 年之前的资源税改革主要是希望通过税收政策

调整和控制资源的开采和消费，抑制作用占主导，相关的资源企业税

收减免政策已全部取消。但在当前经济不景气的情况下，政府有可能

通过制定一系列的税收减免措施，确保资源企业的生存与发展。 

虽然资源税改方案尚未公布，但由于政府长期目标未发生变化，因此资

源税改革方案的主要措施发生改变的可能性比较小。预计改变资源税的征收

方式、扩大征收范围以及制定扶持产业发展的税收减免政策可能成为方案中

的主要内容。 

四、短期增加企业负担，长期利好行业发展 

由于还不能确定最终的改革方案，但是基于之前政府相关人士与市场的

沟通，可以预判资源税改革的方向。此次资源税改革将延续之前从紧调控的
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特点，通过改变征收方式提高资源税负，扩大征收范围增加税目。其影响可

以分为短期影响和长期影响。 

l 短期增加企业负担。征收资源税对企业最直接的影响就是增加企业的

运营成本，成本的上升意味着盈利能力的下降，企业的投资回报率也

将随之降低，从而降低吸引力。 

l 长期利好行业发展。由于提高资源税负将增加企业运营成本，这相当

于设置一个筛选机或者准入门槛，对于经营效率高，能够消化新增成

本的企业，尽管有压力但仍能够生存；而对于不能解决新增税收成本

问题的企业，淘汰不可避免。因此长期来看，生存下来的高效率企业

将推动行业整合，以及促进行业效率、效益的提升。 

资源税改革将影响到所有改革方案涉及的相关行业，已需要缴纳资源税

的企业可能需要上缴更多的资源税，暂时不需要缴纳资源税的企业可能被划

入税目，面对新的税种。总之，资源税改革短期内将增加企业负担，长期将

促进行业发展。 

五、“择机出台”符合各方诉求 

当前的形势对于推动资源税改革相当不利，因此政府才会将“择机出台”

作为改革方案推出的时间安排。不利因素包括： 

l 资源矿产品价格低迷。以煤炭为例，优质煤价格跌去 40%左右，焦煤

价格跌去近 50%。目前的矿产价格以低位盘整为主，反弹仍需时日。 

图 1：煤炭价格低位震荡  图 2：邢台主焦煤价格低位盘整 
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数据来源：国联证券研究所 Wind   
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l 资源类企业盈利能力急剧降低。始于 2008 年中期的产品价格暴跌，

导致资源类企业经营收益大幅度降低，外加存货减值准备等因素影

响，2008年资源类企业的盈利水平较低。而 2009年一季度的数据显

示，资源类企业的盈利水平急剧降低。以煤炭开采与洗选业，2008

年下半年至 2009 年一季度，不管是主营业务收入还是利润总额的增

速都明显放缓。 

图 3：煤炭开采与洗选业主营业收入与利润总额同比增速比较 
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数据来源：国联证券研究所  Wind 

由于资源税改革可能增加企业负担，结合目前资源类企业面对的市场环

境，如果匆忙推出或实施改革方案，将会对企业、社会和政府造成不利影响。

因此在出台资源税改革方案之前，需要充分考虑多方面的因素，尽可能满足

各方的需求，尽量减少机会成本。只有在资源行业的整体运行情况较好的情

况下，相关企业才能够承担资源税改革的额外成本。 

但是，应该注意资源的稀缺性，政府的严格调控措施的实施是不可避免

的，只有这样才能保证资源的科学合理利用，社会的可持续发展，因此资源

税改革方案的推出是必然事件。 
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