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策略分析师：黄泽丰 单磊； 相关行业分析师 即将出台之轻工业振兴规划及其相关行

业影响  
 

 huangzf@htsec.com
  021-23219440

根据相关媒体报道，2 月 4 日，中国国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议，审议并原则通过纺织工业和装备制

造业调整振兴规划。轻工业振兴规划如若通过，将是十大产业中第六位出台规划，有望于 2009 年 3 月两会前后出台。 

点评： 

轻工业振兴规划加紧出台的直接压力和导火索是当前经济形势下的就业压力问题。此前，中国官方首次给出了农民工

失业返乡的数据，总数高达 2200 万人。另外，今年应届毕业的大学生 600 万人（去年 550 万人）。大学生就业和农民工就

业成为今年政府工作的重中之重。两者叠加，对就业市场提出巨大挑战。与此同时，全社会所提供的就业机会则是在萎缩，

无论是直接受损的金融业还是因出口萎缩大量倒闭破产的出口加工企业，均面临大量裁员的压力。因此今年就业市场的供

求矛盾特别突出。就业情势的紧急，赋予了轻工业这一“就业大户”的“振兴”以关键意义所在。 

轻工业振兴规划的深层次原因和动机还在于经济增长模式转变的客观要求。此前一轮的经济增长周期中，中国过于依

― ―赖出口以及投资，内需发展相对滞后。作为日益崛起的经济大国，不可能始终依赖外部需求，更不能继续走“投资 扩

― ―大产能 更加依赖外部需求”的恶性循环。因此提振轻工业制造及相关内需消费，成为转变经济增长方式的客观需要，

也将是下一步经济工作的重点。 

从产业范畴看，轻工业所涵盖的领域非常广泛。轻工业指主要提供生活消费品和制作手工工具的工业；其与重工业共

同构成第二产业（工业）。轻工业按其所使用的原料不同，可分为两大类：第一类是以农产品为原料的轻工业，是指直接或

间接以农产品为基本原料的轻工业。主要包括食品制造、饮料制造、烟草加工、纺织、缝纫、皮革和毛皮制作、造纸以及

印刷等工业；第二类是以非农产品为原料的轻工业，是指以工业品为原料的轻工业。主要包括文教体育用品、化学药品制

造、合成纤维制造、日用化学制品、日用玻璃制品、日用金属制品、手工工具制造、医疗器械制造、文化和办公用机械制

造等工业。 

轻工业总共涉及大约 45 个大小行业。根据当前国家统计局统计口径，轻工行业分为 19 个大类 137 个小类，包括农副

食品加工、食品饮料制造、家具、造纸、文教体育用品、日化、塑料、玻璃陶瓷、金属制品、家电及照明、钟表眼镜、建

筑装饰业等。在轻工业振兴规划中，预计食品、家电有可能成为振兴重点。 

相关行业： 

表 1  即将出台的轻工业规划对主要轻工业行业的影响及我们对行业的判断 

行业名称 行业

评级 

景气趋势 09 年亮点 09 年风险 轻工业规划对该

行业的影响 

重点公司 

食品制造 增持 平稳 行业平稳增长；重点关注乳

制品子行业 

增速可能达不到

市场预期 

扶持 伊利股份、双汇发展

纺织 中性 略有下降 政策扶持 

 

出口下降 扶持 伟星股份 

服装 增持 维持底部 内销品牌公司值得关注 消费下降 扶持 美邦服饰 

造纸印刷 中性 有反弹 行业内重组，继续关闭小企

业 

需求能否提升需

要观察 

扶持 晨鸣纸业、银鸽投资

家电 

 

增持 下降 家电下乡；有估值优势 需求下降 扶持 海尔电器、苏泊尔、九

阳股份 
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日用化学制品 增持 维持高景气 部分产品作为必需品需求

仍旧在增长；部分产品作为

可选消费品景气度在上升 

内需增加速度需

要关注 

扶持 青岛金王、上海家化

合成纤维制造 中性 维持底部 成本下降 纺织服装需求不

振 

中性 烟台氨纶、山东海龙、

华峰氨纶、海利得 

饮料制造 增持 略有下降 相对估值低 增速下滑可能超

过预期 

中性 贵州茅台、泸州老窖

中药 增持 维持高景气 基本药物制度推出 药品降价 中性 中新药业、康缘药业

化学制药及生物

制药 

增持 维持高景气 国家加大 

投入；医改 

药品降价 中性 天坛生物、恒瑞医药

医疗器械制造 增持 维持高景气 国家招标增加 出口下降 中性 无 

资料来源：海通证券研究所 
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