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l 与油气铀相比，煤炭的储备难度和成本相对更高。煤炭极易风化、变质，

甚至自燃，加上堆放室外占地大，又容易造成环境污染，因此煤炭储备在

技术上难度很大。煤炭露天存放时间越长，储存成本也越高，煤炭本身的

价值则越低。按照储存三个月来计算，煤炭平均热值损耗达到 1%-2%。因此，

国际能源消费大国的能源储备体系主要是围绕石油而建立；但美国、俄罗

斯的战略物资储备清单中都有煤炭。 

l 美国政府各部门与社会相关领域通过“军工复合体”与“经济复合体”形

式实现了“藏储于民”，也就是说，美国的战略储备功能被社会化了。2011

年底，美国煤炭储备总量为 224.7百万短吨，比 2010年的 231.7百万短吨

下降了 700 万短吨。近两年的煤炭储备量达到了历史最高水平。其中消费

者储备占 80%左右，2011年达到了 81.3%。发电部门储备在消费者储备中占

主体，2011年储备量达到了 175.1百万短吨，占消费者储备的比例呈总体

上升趋势，1981年以来都在 90%以上，其中 2010年达到了 96.1%。其他储

备煤炭的消费者包括炼焦厂、居民和商业部门、其他工业部门。 

l 我国煤炭战略储备体系的建立共经历了早期阶段、呼声暗起、尴尬酝酿、

地方试点、体系启动等五个阶段。2011年 2月 24日，国家发改委在北京召

开了国家煤炭应急储备工作会议，部署了第一批国家煤炭储备工作计划，

确定 2011年第一批国家煤炭应急储备计划为 500万吨，争取在 5月底完成

第一批实物储备。根据国家煤炭应急储备方案（下称方案），神华等 10 家

大型煤炭、电力企业和秦皇岛港、黄骅港、舟山港、广州港、武汉港、芜

湖港、徐州港、珠海港等 8个港口企业，成为国家第一批应急煤炭储备点。

此方案主要由国家发改委经济运行调节局、固定资产投资司与财政部经济

建设司牵头，意在通过建立国家煤炭应急储备，缓解高峰时的供需矛盾，

同时预防各类天灾或突发事件。为了弥补企业为战略储备增加的成本，现

在的方案明确表示，储备点新建、改扩建所需资金，可从中央预算内投资

中安排投资补助；对煤炭应急储备贷款给予利息补贴，对场地占用费和保

管费给予定额补贴。 

l 不少学者认为目前中国似乎还没有达到需要进行战略储备这个地步，我们

需要以尽可能多的形式丰富我国的煤炭战略储备体系，比如以煤制油、煤

制气等形式先将煤炭转化为气或油再进行战略储备，特别是煤制油，在中

国的发展前景非常广阔，且适于储存，可以成为今后中国煤炭战略储备的

一种主要形式。 

本公司不持有或交易股票及其衍生品，在法律许可情况下可能为或争取为本报告提到的公司提供财务顾问服务；本公司关联机构在法律许可情况下可能持有

或交易本报告提到的上市公司所发行的证券或投资标的，持有比例可能超过已发行股份的 1%，还可能为或争取为这些公司提供投资银行服务。本公司在知晓

范围内履行披露义务。客户可通过 compliance@swsresearch.com索取有关披露资料或登录 www.swsresearch.com 信息披露栏目查询。客户应全面理解本报告
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与油气铀相比，煤炭的储备难度和成本相对更高。煤炭极易风化、变质，

甚至自燃，加上堆放室外占地大，又容易造成环境污染，因此煤炭储备在技

术上难度很大。煤炭露天存放时间越长，储存成本也越高，煤炭本身的价值

则越低。按照储存三个月来计算，煤炭平均热值损耗达到 1%-2%。因此，国际

能源消费大国的能源储备体系主要是围绕石油而建立；但美国、俄罗斯的战

略物资储备清单中都有煤炭。本报告重点介绍美国煤炭战略储备体系，为中

国建设煤炭战略储备提供经验借鉴。 

1． 美国煤炭战略储备“藏储于民” 

1.1 美国煤炭储备主要集中在消费者手中 

美国政府各部门与社会相关领域通过“军工复合体”与“经济复合体”形

式实现了“藏储于民”，也就是说，美国的战略储备功能被社会化了。2011

年底，美国煤炭储备总量为 224.7百万短吨，比 2010年的 231.7百万短吨下

降了 700 万短吨。近两年的煤炭储备量达到了历史最高水平。其中消费者储

备占 80%左右，2011年达到了 81.3%。 

图 1：美国煤炭储备主要集中在消费者手中 
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资料来源：EIA，申万研究 

1.2 发电企业是消费者煤炭储备主体  

发电部门储备在消费者储备中占主体，2011 年储备量达到了 175.1 百万

短吨，占消费者储备的比例呈总体上升趋势，1981 年以来都在 90%以上，其

中 2010 年达到了 96.1%。其他储备煤炭的消费者包括炼焦厂、居民和商业部

门、其他工业部门。 
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图 2：发电企业是消费者煤炭储备主体（短吨） 
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资料来源：EIA，申万研究 

根据 EIA提供的最新数据，2012 年 3月美国发电厂煤炭储备约为 196百

万短吨，超过去年同期水平的 18%，并超出了过去五年的范围。煤炭储备水平

通常在夏季和冬季下降，因为发电厂分别为了满足降温和供暖需求，发电厂

的燃煤发电也达到了季节性高峰。然而，2011/2012年冬天气候温和，加上天

然气价格下降，挫伤了煤炭发电需求。在一定程度上导致煤炭储备增加。 

图 3：2012年美国发电厂煤炭储备大幅超过以往（百万短吨） 

 

资料来源：EIA  

1.3 燃烧天数是衡量煤炭储备的标准之一 

煤炭储备的衡量标准之一是燃烧天数，即估计一个厂在现有消费水平的基

础上煤炭储备能持续多久。这个指标对发电厂的煤炭供给进行了前瞻性估计。

从 EIA统计数据开始，2012年 2月的燃烧天数达到了 2008年的最高水平。2012

年 3月的燃烧天数稍低于 2012年 2月的，达到了全国平均的 91天燃烧天数。

发电厂大多为了可靠的原因，操作人员会将储备保持在一定范围（通常大约

50-80天），虽然煤炭供给中断的可能新不大。 
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图 4：2008年以来月均燃烧天数不断提升 

 

资料来源：EIA  

1.4 燃煤发电商用商业策略管理煤炭储备 

燃煤发电生产商用不同的商业策略来管理他们日益增长的煤炭储备，包

括：通过执行合同的不可抗力条款来不接受额外的煤炭购买，比如，GenOn，

一个商业发电商，因为缺少储存额外煤炭的空间向证券交易委员会要求在最

近一季度使用不可抗力条款；确定新的煤炭存储设施；和煤炭销售方重新谈

判或购买长期合同，例如印第安纳杜克能源公司由印第安纳州公用事业监管

委员会作证；在一个长期合同延迟购买煤炭。因此，一些发电厂商把天然气

发电机组分派到燃煤发电机组的前面或者用其他方法对冲未来煤炭市场上的

价格波动。 

2．以多种形式丰富中国煤炭战略储备 

2.1 我国煤炭储备方案酝酿已久终出台 

我国煤炭战略储备体系的建立共经历了早期阶段、呼声暗起、尴尬酝酿、

地方试点、体系启动等五个阶段。2011年 2月 24日，国家发改委在北京召开

了国家煤炭应急储备工作会议，部署了第一批国家煤炭储备工作计划，确定

2011年第一批国家煤炭应急储备计划为 500万吨，争取在 5 月底完成第一批

实物储备。根据国家煤炭应急储备方案（下称方案），神华等 10家大型煤炭、

电力企业和秦皇岛港、黄骅港、舟山港、广州港、武汉港、芜湖港、徐州港、

珠海港等 8 个港口企业，成为国家第一批应急煤炭储备点。此方案主要由国

家发改委经济运行调节局、固定资产投资司与财政部经济建设司牵头，意在

通过建立国家煤炭应急储备，缓解高峰时的供需矛盾，同时预防各类天灾或

突发事件。为了弥补企业为战略储备增加的成本，现在的方案明确表示，储

备点新建、改扩建所需资金，可从中央预算内投资中安排投资补助；对煤炭

应急储备贷款给予利息补贴，对场地占用费和保管费给予定额补贴。 

 



本研究报告仅通过邮件提供给 全景网 使用。7

           2012年12月                                                                    宏观经济 

 
请参阅最后一页的信息披露和法律声明                         6                             申万研究·拓展您的价值                                                            

表 1：中国煤炭战略储备体系建立分为五个阶段 

1700多年前，曹操就在铜雀台储备了大量的煤炭，开创世界能源战略储备之先河。 

1953 年开始了国家物资储备体系建设事业，至今建成了完善的储备仓库体系，储备了一定规模

的国家战略储备物资。 

20 世纪 60-70 年代，煤炭是国家战略物资储备目录中不可或缺的战略物资，并且在一些重要港

口都建有煤炭储备中心。 

早期阶段 

20世纪 80年代中后期，煤炭不再国家战略储备物资目录，港口的煤炭储备中心不再承担国家煤

炭储备的功能。 

2003年 11月，范维唐、濮洪九建议国家尽快建立煤炭资源战略储备制度。 

2004年，郭云涛指出建立煤炭安全储备战略已是必然之举。 
呼声暗起 

此后，诸多学界业界人士已经开始探讨在中国建立煤炭安全储备战略的话题，一个隐形的煤炭

安全储备战略的轮廓正在悄然形成。 

2008 年中国煤炭工业协会公布的《煤炭法规体系架构方案(征求意见稿)》再次将“战略煤炭储

备”这个敏感的名词推上了风口浪尖。 
尴尬酝酿 

煤炭资源战略储备仍然只停留在学者和专家研究层面，即使在学术研究层面，针对煤炭战略储

备也有不同的看法。 

山西。已着手开展煤炭战略储备体系的研究，确立了以资源、现货和产能为重点的储备体系。

2008年，向有关部门提交起草的《煤炭战略储备体系研究报告》。 

山东。2008年启动了煤炭储备配送基地建设工作。2009年按初步建设意见，3年至 5年内建成

4至 6个 2000万吨级以上的煤炭储备配送基地。2010年山东山东鲁中煤炭储备物流项目一期投

资 6亿元，建千万吨级煤炭储备物流项目。 

湖北。2010年湖北鄂州 20亿元打造煤炭储备基地，规划占用陆域面积 1500亩，并配套建设对

应的煤炭进出口泊位。按照规划，鄂州煤炭储配基地物流量为 2000万吨。 

吉林。2010年吉林省首个大型煤炭储备基地正式运营，总占地面积为 20万平方米，一期工程 6

万平方米，可以达到存储煤炭 100万吨的规模，未来二期工程将具备 300万吨以上的吞吐能力，

并最终实现 500万吨储备能力。 

广西。广西百色市政府计划 2010 年底开工建设“广西百色煤炭应急储备配送基地”。建设规模

为年配送煤炭 200万吨，动态储备能力 250万吨，占广西煤炭用量的 20%左右。 

湖南。2010年湖南省电煤储备主基地选址株洲。 

地方试点 

北京。2010 年出台《北京煤炭储备基地规划方案》,目前已确定 5 处基地的建设,初步选址定在

昌平、房山、密云、大兴和顺义。北京煤炭储备规模在 300 万吨左右，相当于北京一年煤炭消

耗在 3000万吨的十分之一。 

2009年中国神华透露国家煤炭战略储备计划启动，储备基地正在选址中，拟定的规模约为 3 000

万吨。 

2010 年作为中国国内首个大型煤炭储配基地，开滦曹妃甸港动力煤储配基地开工。作为中国首

个国家级数字化煤炭储备体系，其建成后每年煤炭流通量可达 5000万吨。 

2011年国家煤炭应急储备工作会议部署，国家第一批应急煤炭储备点共确定 10家大型煤炭、电

力企业和秦皇岛港、黄骅港、舟山港、广州港、武汉港、芜湖港、徐州港、珠海港等 8 个港口

企业。 

国家煤炭储备体系启动 

2011 年国家煤炭应急储备方案获批，首批将储备 500 万吨。中国煤炭运销协会负责人表示，随

后我国还会有第二批、第三批等应急煤炭储备点，我国总体的应急煤炭储备未来会达到 2000多

万吨。 

资料来源：申万研究 
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2.2 我国须要尽快建成卓有成效的煤炭储备体系 

我国需要尽快建立煤炭储备体系的主要原因包括：第一，以煤炭消费为主

的能源格局要求我国必须建立煤炭储备体系；第二，我国煤炭产、运、销的

特性要求我国加快煤炭储备体系建设的步伐；第三，我国煤炭储备体系的缺

失导致煤电经济运行时常陷入被动；第四，建立有效的国家煤炭储备体系已

成为多方共识并由部分地方政府付诸实施；第五，有效的国家煤炭储备体系

能使政府的宏观调控主动有力。 

建立煤炭储备体系具有很强的战略和现实意义。第一，应急储备和战略收

储不同。国家战略储备库内，战略储备资源是不能动用的，但是国家应急储

备点内的煤炭资源是可以买进卖出的，只要保证储备点内有国家规定的煤炭

数量；一旦发生紧急情况，政府会享有对这些煤炭的优先采购权。所谓应急，

主要就是用来应对重大自然灾害、突发事件等。像 2008年的南方大雪等等，

这些储备点位于北煤南运的“咽喉”位置，尤其是港口要道，可以把煤炭应

急中铁路运力的不确定性降到最低。所以，在煤炭关键运输枢纽以及消费地

建立煤炭储备基地，可以增强在重大自然灾害和突发事件状态下的煤炭供应

保障能力，保持经济社会平稳运行。 

第二，我国煤炭资源“北富南贫、西多东少”的资源与经济分布度正好相

反，这决定了“西煤东调、北煤南运”的煤炭流通格局将长期存在，而运输

能力尤其是铁路运力瓶颈成为制约煤炭供给的关键因素，而煤炭关键运输枢

纽以及消费地的煤炭储备基地建立则可以一定程度上平抑运力峰谷，释放运

能潜力。 

第三，起到消费地供需调节的缓冲器的作用，可以起到一定程度上的削峰

平谷、平抑煤价的作用。冬、夏两季存在较为明显的用电、用煤高峰，我国

煤炭市场，尤其是动力煤市场在冬季和夏季用煤高峰期，价格明显上扬。煤

炭储备基地的建设将会在未来发挥蓄水池的作用，平抑煤炭市场的季节性波

动，减少囤煤炒作获利，就像现在我们国家已经建立的粮食、食糖和棉花等

储备一样，市场一紧张的时候就抛出去。而针对煤炭储备“高成本”的问题，

业内专家则建议建立国家、区域、地方三级煤炭资源战略储备机制，以及采

取动态储备的模式。 

2.3 建立海外储备迫在眉睫 

中国煤炭净进口国角色的变化还有其他影响，如会进一步加剧中国与日

本、韩国等煤炭消费国在争夺长期供应合约方面的竞争。同时也对中国的能

源安全提出了新的挑战，促使中国与蒙古和越南等煤炭资源丰富的邻国搞好

关系。 
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担当寻找海外煤炭储备这一重任领头羊的是中国产量最大的煤炭生产商

中国神华能源股份有限公司。2009 年神华集团公司执行董事兼总裁凌文称中

国神华收购海外资产的条件有三个：首先是围绕公司发展战略展开，即收购

对象以煤炭资产为基础，相应的运输设施、发电行业为主；其二是要充分考

虑诸如法律、劳工与社会环境在内的特殊风险；最后则是投资回报，希望内

部收益率在 10%以上。 

2.4 我国煤炭战略储备在储存成本和可行思路存

在难题 

不少学者认为目前中国似乎还没有达到需要进行战略储备这个地步，煤炭

储备不仅需要很高的成本，而且还会受到自然等因素的影响损耗，从短期来

看，建立现货煤炭战略储备的现实意义不是很大。即使企业目前也尚未形成

可行的政策思路。究其原因有，一是地方政府没有战略储备的积极性；二是

煤炭企业常从自身利益出发加大煤炭资源开发，不放弃眼前经济利益；三是

国内煤炭现货储备体系尚未建立，一旦煤炭市场有强烈波动，政府部门倾力

于煤炭现货储备。 

因此，我们需要以尽可能多的形式丰富我国的煤炭战略储备体系，比如以

煤制油、煤制气等形式先将煤炭转化为气或油再进行战略储备，特别是煤制

油，在中国的发展前景非常广阔，且适于储存，可以成为今后中国煤炭战略

储备的一种主要形式。 
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