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本报告导读： 

国务院督察组近日发表 16 省市督查情况简报，督察组对调研结果整体上表示满意，

未来调控整体基调为巩固现有调控成果为主，部分房价压力较大地区紧螺丝不加码。 

摘要： 

[Table_Summary]  和我们此前多篇报告中的预判一致，督察组调研的整体结果是比较

满意的。从督查简报的具体论述来看，未来行业调控的总体基调不

会是之前市场所悲观预期的政策继续加码，而是巩固现有调控成果，

部分房价上涨压力较大的地区紧紧调控螺丝，维持市场稳定。 

 调控成果整体满意，未来调控总体基调为巩固现有调控成果。1）16

省市调控成果均表示满意，仅对广东省局部，江门市调控政策落实出

现偏差进行了点名批评；2）从对未来调控力度的建议来看，仅湖南

湖北和河北三地建议警惕未来房价上涨压力，从严执行调控政策，其

余省市均肯定现有调控力度，调控基调仍以巩固现有调控成果为主。 

 限购政策仍是未来调控政策的重点，但即使从严也影响不大。简报

中北京、广东、天津、辽宁和吉林五省市都在明确表态将限购置于了

未来调控政策中最重要的位置。但由于之前各地限购政策基本均较严

格执行，即使略有松动也仅是对外地一年纳税和社保证明略放松，无

本质性变化，且现在限购均已满一年，证明审查加严实质影响不大。 

 地方房价问责制或将重新启动。从江苏等地的督察报告来分析，未

来地方房价问责制或将重新启动，即使并不对外公布房价控制目标，

但地方也有可能将其在中央部门备案。其结果就是未来高端楼盘获得

预售证难度可能上升，房价上涨的结构性因素将有效缓解。 

 未来部分地区或实行限售试点。河北的督察结论中提到了未来鼓励

有条件的城市开展限售试点工作。限售政策为存量市场管理，其实质

是进一步强化了保刚需、压投机的差别化需求政策。由于限售政策与

限购政策在一定程度上有替代性，其反映的是中央开始考虑如何合理

释放现阶段被限购政策所错杀的刚性及改善需求。 

 督查结果表明差别化需求调控仍将持续，未来调控力度将基本维持

稳定，部分地区或有从紧修正，预判未来销量上行趋势仍将持续。 

 预计未来中央和地方政府将在房产税、限价、房价问责、提高开发

贷款和房地产信托门槛等方面加强，目标是控制房价、保大限小、

稳定供给。1）加大对开发商资金链的控制，包括预售款监管或可能

部分冻结等；2）启动地方房价问责制，高端楼盘获得预售证难度加

大，降低统计上房价上涨的结构性因素；3）延续直接的临时性喊话，

扭转涨价预期；4）重新祭出限价政策，中小地产商资金链普遍偏紧。 

 综合考虑经济低迷程度，行业供求，房价和政策基本会维持稳定，

市场超调创造买入良机。目前 12 年 PE8.5 倍、RNAV 折 32%左右，

切换到 13 年仅 7 倍 PE。建议以一二线龙头为核心配置，金地、保

利、中南、首开、万科、荣盛和华侨城的大幅回调是低配者买入良机。 
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表 1：国务院督察组督查简况 

带队 区域 督查结论 政府态度 

国土资

源部副

部长胡

存智 

山东 

山东省委省政府高度重视房地产市场调控工作,较

好地贯彻落实了国务院有关调控工作的决策部署。

全省房地产市场总体稳定,房价基本平稳,投资投机

性需求得到有效遏制,土地市场运行有序,信贷税收

政策执行严格,调控工作取得了明显成效。 

山东省将认真贯彻中央部署,按照督查组的要求,进一

步完善相关政策措施,扎扎实实做好各项工作,确保房

地产市场调控政策落实到位。要加强部门配合,明确工

作责任,对存在的问题制定整改措施,尽快整改到位。要

强化督查问责,对房地产市场调控不力、政策措施落实

不到位的,按有关规定对相关责任人进行约谈和问责。 

胡存智 北京 
北京市落实调控政策效果明显，房地产市场形势稳

定。 

北京下半年将继续从严执行住房限购政策，并透露针

对 5、6 月份楼市量价齐升情况，将临时采取对企业的

约谈和告诫，在商品房预售审批过程中进行价格引导

和监督。 

中国银

监会副

主席周

慕冰 

河南 
对当地坚决贯彻落实国家各项房地产市场调控政策

执行情况给予肯定 
积极配合 

周慕冰 广东 

广州的限购限贷政策执行情况较好，楼市情况较为

稳定。对江门落实调控政策出现的偏差与不到位之

处，督促进行整改。 

限购从严 

中央纪

委常委、

监察部

副部长

屈万祥 

湖南 

湖南省的房地产市场调控工作取得了阶段性成效，

房价涨幅有所回落，投机投资性购房需求有所抑制，

供求关系有所改善。但是湖南省的房价上涨压力仍

然存在。建议湖南省从严执行调控政策，健全完善

制度，确保调控目标落到实处。 

将认真落实督查组对我省做出的工作指示，对发现的

问题将高度重视，尽快整改到位。 

屈万祥 湖北 

湖北省扎实贯彻落实调控政策，房地产市场保持了

平稳健康发展，房价快速上涨势头得到遏制，总体

情况是好的。但房价上涨压力仍然存在。建议严格

执行调控政策，健全完善制度，坚决落实调控目标。 

湖北省将认真落实督查组对我省做出的工作指示，对

发现的问题将高度重视，举一反三，尽快整改到位。

全省将统一思想，提高认识，按照中央的要求，对房

地产市场调控做到方向不改变，态度不动摇，力度不

放松，确保房地产市场健康发展。 

住房和

城乡建

设部副

部长齐

骥 

天津 

天津市贯彻落实国家政策态度坚决、措施到位，保

障性住房建设扎实有效推进，房地产供求基本平衡，

投机性需求得到了明显抑制，房地产市场总体平稳。 

天津市将坚决贯彻党中央、国务院的决策部署，全面

落实好督查组提出的相关要求和建议，坚持房地产市

场调控力度不减。加快推进保障性住房管理立法，完

善准入退出机制和动态监管制度，确保住房资源公平

分配、合理使用。继续加强市场监管，严格落实住房

限购和差别化住房信贷等政策，坚决杜绝违法违规交

易行为，坚决遏制投机性需求。采取积极有效措施，

巩固房地产市场调控成果，确保天津房地产市场平稳

健康发展。 

齐骥 河北 

河北省应密切关注后续房价的走势，采取增加低价

位普通商品住房供应、限制高档房上市节奏、严格

落实好差别化信贷政策等相应措施，既控制过高的

房价，又控制房价过快上涨。要规范销售管理，以

适当的方式提供预售条件，鼓励有条件的城市开展

限售试点工作。 

督查组针对我省在房地产调控政策落实方面提出的意

见和建议，符合实际，针对性强，我们将很好的学习、

研究和贯彻。按照督查组的意见，我们将进一步统一

思想，提高认识，搞好市场监测和分析，规范预售，

鼓励限售、增加土地有效供应，完善共享机制，加强

信息披露和舆论引导，不断巩固和扩大调控成果，继

续保持我省房地产市场平稳、健康发展。 



 

 

行业事件快评 

请务必阅读正文之后的免责条款部分                                                         3 of 5 

中国人

民银行 
江苏 

国务督查组对于目前南京房地产市场的调控效果表

示满意。第一，首次置业刚需购房者需求得到进一

步满足，当下市场成交的户型以中小户型为主，投

资、投机买房人基本被挤出市场，第二，目前南京

的房价已得到较好控制。 

2012 年江苏建立了房地产信息系统及预销售备案系

统，房价控制目标今年虽未特别公布，但地方政府已

将此作为一项既定规则，作为政府的一个承诺，确保

把房价控制在合理水平。 

中国人

民银行 
上海 

对于上海市 2011 年以来贯彻落实国家各项房地产

市场调控政策措施情况，国务督查组给予充分肯定。

希望上海继续严格执行房地产市场调控政策措施，

进一步巩固调控成果，确保实现全年新建住房价格

稳中有降的目标。 

从严执行调控政策，巩固调控成果 

国家发

改委副

主任穆

虹 

浙江 

督查组充分肯定我省落实房地产调控政策态度坚

决、工作扎实，调控取得积极成效，并提出了增加

土地有效供应、加快商品住房开工和建设进度等工

作建议要求。 

将进一步深化落实各项调控政策，加快保障性安居工

程建设，推动房地产业转型升级，加强实践探索和创

新管理，坚决抑制房地产投机投资性需求，促进房价

合理回归。 

穆虹 福建 

希望福建继续坚持房地产市场调控不动摇，加强对

房地产市场的监控，增加廉租房和保障房的供应，

共同促进房地产调控工作取得积极进展。 

福建高度重视房地产市场健康发展和住房保障工作，

坚决贯彻落实国家房地产市场调控政策，采取有效措

施，一手抓保障性安居工程建设、一手抓市场调控，

房地产业保持了持续健康稳定的发展态势。督查组这

次来闽，必将对我省房地产市场健康发展起到积极促

进作用。我们将以此为契机，按照国务院要求，加强

整改和督查落实，确保房地产市场调控取得成效。 

财政部

副部长

王保安 

重庆 

重庆市委、市政府高度重视，按照国务院要求，立

足重庆实际，围绕“总量平衡、结构合理、价格稳定、

秩序规范”的目标，构建市场加保障的双轨制供应体

系，实现了低端有保障、中端有市场、高端有约束

的三段式分层调控机制，调控思路清晰，措施有力，

注重创新，成效明显，符合国务院关于房地产市场

调控的目标。 

将进一步提高对房地产市场调控重要性、长期性的认

识；严格执行国家房地产市场调控政策，进一步巩固

调控成果；进一步强化调控措施，严格差别化信贷、

税收政策，把握土地供应时序，夯实住房信息系统等

基础性工作；同时继续做好保障房建设、分配与服务

管理工作，努力保持房地产市场平稳健康的良好势头。 

王保安 四川 

四川省委、省政府高度重视，主要领导亲自部署，

各职能部门密切合作、相互配合，做了大量扎实、

细致的工作，使商品住房成交量明显回落，商品住

房价格稳中有降，投资投机性需求得到有效遏制，

符合国务院关于房地产市场调控的目标。 

将进一步提高对房地产市场调控重要性、长期性的认

识，结合实际，贯彻落实房地产市场调控工作不动摇、

调控政策不放松、调控力度不减弱、调控目标不打折，

加大对各地贯彻执行中央调控政策的督促检查，继续

把加快保障性安居工程建设作为房地产调控的重要手

段，并继续加强房地产市场监管和预警工作，积极推

动房地产业发展方式转变。 

国家税

务总局

副局长

丘小雄 

辽宁 

辽宁省各级党委、政府始终与中央保持一致，积极、

主动、认真落实国家房地产调控政策，严格执行住

房限购措施，采取多种措施完善商品房预售制度;

严格执行差别化住房信贷政策，抑制了投资投机性

需求;供地计划完成良好，保障了各类住房用地的合

理需求;严格执行房地产调控税收政策，加大土地增

值税清算和稽查力度;同时，各级建设、财税、发改、

国土、监察、银行和银监等部门密切配合，通力合

作，共同做好房地产市场调控工作。调控政策措施

落实得力，住房价格总体平稳，调控政策效果明显。 

辽宁省会以更加坚决的态度、更加坚定的信心、更加

完善的措施，不折不扣地贯彻落实好国家各项调控措

施，巩固和扩大已经取得的调控成果。 
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丘小雄 吉林 

吉林省委、省政府高度重视，认真贯彻落实国家房

地产宏观调控政策，严格执行住房限购、差别化住

房信贷、住房用地供应管理和有关税收政策，各项

工作扎实有效，取得了较好的调控效果，房价平稳，

群众反映良好。全省各市州党委、政府能够积极行

动起来，在执行国家政策上做到迅速果断，坚决有

力。在执行房地产调控政策过程中，吉林省各级党

委政府能够始终与中央保持一致，坚持房地产调控

政策不放松、不动摇。 

吉林省将进一步加大贯彻房地产宏观调控工作力度，

坚决落实各项宏观调控政策不动摇，建立完善相关政

策措施，科学做好宏观调控各项工作。 

资料来源：福布斯中文网，国泰君安证券研究所整理 

 

表 2：11 年和 12 年国务院两次房地产督查内容对比  

督查时间 督查规模 督查目的 督查内容 

2011/4/7 

８个督查组，对１６个省（区、市）贯彻

落实国务院房地产市场调控政策措施情

况开展专项督查，北京市、辽宁省、上海

市、江苏省、浙江省、安徽省、福建省、

江西省、山东省、湖北省、广东省、广西

壮族自治区、海南省、四川省、陕西省、

甘肃省。对其他地方落实房地产市场调控

政策的情况，有关部门也将通过各种方式

进行督促检查。 

为确保调控目标和各

项政策措施全面落实

到位，及时发现和解决

实施中的问题，国务院

部署了这次督促检查 

重点检查各地房地产市场调

控工作责任落实情况，保障

性安居工程建设情况，执行

税收政策和差别化信贷政策

情况，住房用地供应管理情

况，引导住房需求情况以及

落实住房保障和稳定房价工

作约谈问责机制情况。 

2012/7/24 

8 个督查组，对 16 个省（市）贯彻落实

国务院房地产市场调控政策措施情况开

展专项督查，督查的地区是：北京市、天

津市、河北省、辽宁省、吉林省、上海市、

江苏省、浙江省、福建省、山东省、河南

省、湖北省、湖南省、广东省、重庆市、

四川省 

针对近期房地产市场

出现的新情况、新问

题，为进一步推动房地

产市场调控政策措施

落实，坚决抑制投机投

资性需求，巩固房地产

市场调控成果 

此次督查的重点是检查住房

限购措施执行情况，差别化

住房信贷政策执行情况，住

房用地供应和管理情况，税

收政策执行和征管情况。 

数据来源：中央政府网站、国泰君安证券研究所整理 
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