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稀土政策频现利好  

——近期稀土行业动态点评 

报告摘要： 

[Table_Summary] 近期稀土政策频现利好：1）日前，福建省，发布了《福建省加强稀

土资源保护  科学开发稀土资源行动方案（2012—2015 年）》，2）工

信部 8 月 6 日发布《稀土行业准入条件》。 

《行动方案》确认了厦钨作为福建稀土资源整合与开发的主体。《行

动方案》明确：以厦钨为主体，按照福建省稀土资源开发管理机制，

加快推进已建矿山的资源整合，并要求发挥厦钨龙头企业的带动作用，

加快稀土产业园建设。通过资产兼并重组和资源整合，2012 年底前完

成以厦钨为核心的福建稀有稀土集团公司的组建。 

《行动方案》为龙头企业创造广阔发展空间。《行动方案》目标是用

两年时间，建立起规范有序的稀土资源开发秩序，遏制福建省稀土非

法盗采行为；培育 1 个产值超过 200 亿元具有国际竞争力的稀土龙头

企业，力争创建 1 个国家级稀土产业园（基地）。 

《准入条件》强化规模标准。并对稀土矿山、冶炼的生产工艺与装备、

综合利用及能耗等方面都做了诸多规范。 

两个文件的出台，反映了我国稀土整合政策正落到实处。我们认为，

福建《行动方案》的出台意味着南方稀土整合的主力为地方政府及地

方企业。随着厦钨、广东稀土集团等地方稀土行业整合平台的建立，

南方稀土的整合与开发平台正在成形。开发平台通过吸引资源地地方

政府的入股，将有效地重建地方政府的激励机制，提升地方政府规范

当地稀土企业生产经营秩序、打击非法盗采的积极性。这些龙头企业

和平台的形成，意味着南方稀土整合正逐步落到实处。作为地方整合

与开发的稀土核心企业，将面临发展机遇。 

《准入条件》正式出台，使稀土行业的生产经营与准入有了规范性的

框架文件，行业整合将稳步推进。若准入条件得到切实推行，稀土行

业的行业结构将发生重大变化，达不到准入条件中规模、综合利用、

工艺规范等要求的企业将退出稀土行业，稀土行业的产能也将因此得

到压缩，规模大、工艺先进、技术与环保条件好的企业将获得更有利

的竞争位置。 

重点公司仍可关注。我们预计，随着南方稀土整合的推进和《准入条

件》的推行，稀土行业的经营秩序正在逐步改善，行业结构正在变革。

稀土行业的整合正在落到实处，因此，我们仍重点关注，厦门钨业、

包钢稀土等行业龙头公司，维持厦门钨业推荐和包钢稀土谨慎推荐评

级。 

风险提示：稀土价格持续低迷，行业整合实际进程低于预期等。 
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[Table_Trend] 涨跌幅（%） 1M 3M 12M 

绝对收益 -3.63% -12.02% -25.42% 

相对收益 -0.12% 0.14% -7.76% 
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近期稀土政策频现利好： 

1.日前，福建省，发布了《福建省加强稀土资源保护  科学开发稀土资源行动方案

（2012—2015 年）》（简称《行动方案》），明确以厦门钨业股份有限公司（厦钨）为

主体，开发福建省稀土资源，建设稀土大企业集团。 

2.工信部 8 月 6 日发布《稀土行业准入条件》（简称《准入条件》）。《准入条件》从

项目的设立和布局、生产规模工艺和装备、能源消耗、环境保护等方面作出一系列

规定。 

 

点评： 

1.《行动方案》确认了厦钨作为福建稀土资源整合与开发的主体。《行动方案》明确： 

以厦钨为主体，按照福建省稀土资源开发管理机制，加快推进已建矿山的资源整合。

2012 年底前没有完成整合工作，或不进行资源整合的采矿权人，2013 年不予安排

稀土开采控制指标。 

厦钨每年投资配套安排不少于 1000 万元专项用于全省稀土资源的勘查，为申办新

的采矿权和扩大已建矿山采矿权提供资源保证。 

通过资产兼并重组和资源整合，2012 年底前完成以厦钨为核心的福建稀有稀土集团

公司的组建，形成大企业引领稀土产业发展格局。 

2.《行动方案》目标用两年时间，建立起规范有序的稀土资源开发秩序，遏制福建

省稀土非法盗采行为；培育 1个产值超过 200亿元具有国际竞争力的稀土龙头企业，

力争创建 1 个国家级稀土产业园（基地）。可见《行动方案》为龙头企业发展创造

广阔空间。 

3. 《行动方案》要求发挥厦钨龙头企业的带动作用，加快稀土产业园建设。龙岩稀

土工业园重点发展稀土磁性材料及其应用产品，形成空调、汽车、电脑等稀土磁性

电机及应用产品产业集群，2015 年稀土产业产值达 300 亿元以上；三明市稀土工业

园要加快园区基础建设，加强相关稀土建设项目的招商引资，形成稀土发光材料和

现代 LED 显示器、照明器具等应用产品产业链，2015 年稀土产值力争 100 亿元。 

此前，厦钨已分别在龙岩和三明设立稀土开发公司及稀土加工公司，进行稀土开发。 

4. 《准入条件》强化规模标准。根据《准入条件》，混合型稀土矿山企业生产规模

应不低于 20000 吨/年（以氧化物计，下同）；氟碳铈矿山企业生产规模应不低于 5000

吨/年；离子型稀土矿山企业生产规模应不低于 500 吨/年。禁止开采单一独居石矿。 

表 1：《准入条件》强化规模标准 

 
准入条件 准入条件（征求意见稿） 

 
矿山企业 冶炼分离企业 金属企业 矿山企业 冶炼分离企业 金属企业 

混合型稀土 ≧ 20000 吨/年 8000 吨/年 

≧2000 吨

/年 

年处理矿石量应

不低于 30 万吨

（1000 吨/日）; 

8000 吨/年 

≧1500吨

/年 
氟碳铈矿 ≧5000 吨/年 5000 吨/年 5000 吨/年 

离子型稀土 ≧500 吨/年 3000 吨/年 ≧3000 吨 3000 吨/年 

独居石矿 禁止开采 
  

禁止开采 
  

固定资产投资项目

最低资本比例 
20% 40% 

数据来源：东北证券、工信部。 

使用混合型稀土矿的独立冶炼分离企业生产规模应不低于 8000 吨/年；使用氟碳铈

矿的独立冶炼分离企业生产规模应不低于 5000 吨/年；使用离子型稀土矿的独立冶

炼分离企业生产规模应不低于 3000 吨/年。 
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稀土金属冶炼企业生产规模应不低于 2000 吨/年（实物量）。 

5.准入条件对稀土矿山、冶炼的生产工艺与装备、综合利用及能耗等方面都做了诸

多规范。 

表 2：《准入条件》对生产工艺与装备也做了规定 

   工艺与装备 

准入条件 

矿山企业 

混合型稀土矿、氟碳铈矿开发应建有完备的三废处理设施，专门的废石场和尾

矿库；离子型稀土应采用原地浸矿等，禁止采用堆浸、池浸等国家禁止使用的

落后选矿工艺 

冶炼分离企业 不得采用氨皂化等国家禁止使用的落后生产工艺 

金属企业 不得采用湿法生产电解用氟化稀土生产工艺、稀土氯化物电解制备金属工艺 

准入条件

（征求意

见稿） 

矿山企业 

混合型稀土矿、氟碳铈矿开发应建有完备的三废处理系统,专门的废石场、尾矿

库和生态恢复设施。 

离子型稀土矿开发应采用原地浸矿等适合资源和环境保护要求的生产工艺,禁

止采用堆浸、池浸选矿工艺。矿山开采后,须做好回填和植被恢复工作。 

冶炼分离企业 不得采用氨皂化工艺。 

金属企业 
不得采用氯化物电解体系。电解装置（重稀土金属冶炼装置除外）,槽电流不得

小于 5000A。 

数据来源：东北证券、工信部。 

表 3：《准入条件》对资源综合利用的标准要求 

 
混合型稀土/氟碳铈矿 离子型稀土太 

采选 

贫化率 10% 
 

损失率 10% 
 

选矿回收率 
72%（一般）/60% 

（难选） 

采选综合回收率 

达到 75%以上 

水循环利用率 85% 90% 

冶炼

分离 

稀土精矿到混合稀土 90% 
 

混合稀土到单一或富集稀土化合物 95% 92% 

 
稀土金属冶炼直收率 92% 

数据来源：东北证券、工信部。 

6.两个文件的出台，反映了我国稀土整合政策正落到实处。我们认为，福建《行动

方案》的出台意味着南方稀土整合的主力主要由地方政府及地方企业承担。随着厦

钨、广东稀土集团等地方稀土行业整合平台的建立，南方稀土的整合与开发平台正

在成行。开发平台通过吸引资源地地方政府的入股，将有效地重建地方政府的激励

机制，提升地方政府规范当地稀土企业生产经营秩序，打击非法盗采的积极性。这

些龙头企业和平台的形成，意味着南方稀土整合正逐步落到实处。 

《准入条件》正式出台，并对稀土行业的准入做出了详细的规范，将使稀土行业的

生产经营与准入有了规范性的框架文件，若准入条件得到切实推行，稀土行业的行

业结构将发生重大变化，达不到准入条件中规模、综合利用、工艺规范等要求的企

业将退出稀土行业，稀土行业的产能也将因此得到压缩，规模大、工艺先进、技术

与环保条件好的企业将获得更有利的竞争位置。 

7. 因此，我们预计，随着南方稀土整合的推进和《准入条件》的推行，稀土行业的

经营秩序正在逐步改善，行业结构正在变革。稀土行业的整合正在落到实处，因此，

我们仍重点关注，厦门钨业、包钢稀土等公司，维持厦门钨业推荐和包钢稀土谨慎

推荐评级。 
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本报告由东北证券股份有限公司（以下称“本公司”）制作并仅向本公司客户发布，本

公司不会因任何机构或个人接收到本报告而视其为本公司的当然客户。 

 

本公司具有中国证监会核准的证券投资咨询业务资格。 

 

本报告中的信息均来源于公开资料，本公司对这些信息的准确性和完整性不作任何保
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投资评级说明 

股票 

投资 

评级 

说明 

推荐 
在未来 6-12 个月内，股票的持有收益超过市场平均
收益 15%以上。 

谨慎推荐 
在未来 6-12 个月内，股票的持有收益超过市场平均
收益 5%-15%之间。 

中性 
在未来 6-12 个月内，股票的持有收益介于市场平均
收益-5%-5%之间。 

回避 
在未来 6-12 个月内，股票的持有收益低于市场平均

收益 5%以上。 

行业 

投资 
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说明 

优于大势 
在未来 6-12 个月内，行业指数的收益超越市场平均

收益。 

同步大势 
在未来 6-12 个月内，行业指数的收益与市场平均收
益基本持平。 

落后大势 
在未来 6-12 个月内，行业指数的收益落后于市场平

均收益。 
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