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稀土增值税专用发票 6 月实行  

 

报告摘要： 

[Table_Summary] 近日，国家税务总局，为加强对从事稀土产品生产、商贸流通的增值

税一般纳税人（以下称稀土企业）的增值税管理，决定将稀土企业开

具的发票纳入增值税防伪税控系统汉字防伪项目管理，并就此发布了

公告与政策解读。 

专用发票 6 月启航。公告称，自 2012 年 6 月 1 日起，稀土企业必须

通过增值税防伪税控开票系统（稀土企业专用版）开具增值税专用发

票和增值税普通发票。稀土企业销售稀土产品不得开具普通发票。 

专用发票适用于从事稀土产品生产、商贸流通的增值税一般纳税人，

稀土产品是指稀土矿产品和稀土冶炼分离产品。其中稀土冶炼分离产

品包括稀土盐类产品、氢氧化稀土产品、氧化稀土产品、其他稀土化

合物产品以及稀土冶炼分离产品加工费。此前市场对专用发票的适用

范围存在各种讨论，如在生产企业之外是否包括商贸流通企业，是否

包括稀土全产业链，甚至于钕铁硼等下游深加工成品等。此次，国家

税务总局，未将稀土金属及下游深加工产品纳入专用发票的适用范围，

体现了国家重点对中上游的稀土矿产及初级冶炼产品进行整治的决

心，对于清理我国稀土矿产与初级冶炼产品的生产秩序将有积极的意

义。未来随着规范稀土企业生产经营秩序、促进稀土行业发展的需要，

国家税务总局可以通过对稀土产品目录的调整来扩大或缩小，来调整

专用发票的适用范围。 

稀土行业专用增值税发票的实施走出了稀土行业整合坚实的一步，这

为增值税专用发票，与稀土矿与冶炼产品的总量控制、环保政策、稀

土出口配额等其他政策的协调打下了基础。若政策之间成功地实现了

相互的衔接，那可能会形成环保政策为基础，以专用发票为手段的严

格执行总量控制指标和出口配额的政策组合，如在专用发票系统的约

束下，超出生产配额的企业将无法开具增值税专用发票而无法销售和

出口，从而强化总量控制与出口配额制度的效力，这将极大地打击稀

土企业普遍存在的超额开采、冶炼和出口等现象。 

稀土行业专用增值税发票的实施将打击非法稀土企业。非法稀土生

产、流通企业特别是稀土开采企业，由于无法开具专用发票，下游企

业无法抵扣增值税，增加了下游的成本，甚至于使得非法企业无法进

入到下游客户的采购体系当中，从而打击非法稀土企业。 

稀土行业专用增值税发票的实施，是稀土行业整合各种利好政策的逐

步兑现，将成为行业经营秩序变革的积极推动因素。鉴于此，维持对

厦门钨业的推荐和包钢稀土的谨慎推荐评级。 

风险提示：政策执行效果不佳，海外稀土矿复产超预期，稀土价格不

利等风险。 
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[Table_Trend] 涨跌幅（%） 1M 3M 12M 

绝对收益 -3.43% 2.17% 74.19

% 
相对收益 -3.85% 1.76% 87.62
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附录： 

国家税务总局 

关于将稀土企业开具的发票纳入增值税防伪税控系统汉字防伪项目管理有关问题

的公告 

 

国家税务总局公告 2012 年第 17 号 

 

 

  为加强对从事稀土产品生产、商贸流通的增值税一般纳税人（以下称稀土企业）

的增值税管理，经研究，税务总局决定将稀土企业开具的发票纳入增值税防伪税控

系统汉字防伪项目管理。现将有关问题公告如下： 

  一、自 2012 年 6 月 1 日起，稀土企业必须通过增值税防伪税控开票系统（稀

土企业专用版）开具增值税专用发票和增值税普通发票，发票的密文均为二维码形

式。 

  二、本公告所称稀土产品包括稀土矿产品和稀土冶炼分离产品，其中稀土冶炼

分离产品包括稀土盐类产品、氢氧化稀土产品、氧化稀土产品、其他稀土化合物产

品以及稀土冶炼分离产品加工费，详见《稀土产品目录》（附件）。 

  三、稀土企业通过增值税防伪税控开票系统开具发票有关要求：  

  （一）销售稀土产品必须开具增值税专用发票，专用发票的“货物或应税劳务”

栏内容通过系统中的稀土产品目录库选择，“单位”栏选择公斤或吨，“数量”栏按

照折氧化物计量填写，系统在发票左上角自动打印“XT”字样。 

  稀土产品目录库由税务总局会同稀土行业主管部门负责日常维护。 

  （二）销售稀土产品以及其他货物或应税劳务，应当分别开具发票。销售稀土

矿产品和稀土冶炼分离产品也应当分别开具发票，不得在同一张发票上混开。 

  （三）不得汇总开具增值税专用发票，每张专用发票最多填列七行货物或应税

劳务。  

  四、稀土企业应于 2012 年 6 月 1 日前到主管税务机关办理变更发行。稀土企

业使用的防伪税控开票系统升级工作由各地防伪税控系统技术维护服务单位承担。

 

  五、对于使用非 AI3 型金税卡的稀土企业，需要配备报税盘；对于使用 AI3 型

金税卡的稀土企业，如未使用网上抄报税的也需配备报税盘，使用网上抄报税的不

需配备报税盘。对于未使用网上抄报税的稀土企业，需要携带 IC 卡和报税盘到办

税服务大厅进行报税。 

   六、为保证增值税专用发票和增值税普通发票二维码密文的正常打印，稀土

企业打印增值税发票时须使用 24 针针式票据打印机，如目前使用 9 针打印机的，

需要更换为 24 针针式票据打印机。 

  本公告自 2012 年 6 月 1 日起施行。 

  特此公告。 

  

  附件：稀土产品目录 

  

 

  国家税务总局    

   二○一二年五月十六日 
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关于《国家税务总局关于将稀土企业开具的发票纳入增值税防伪税控系统汉字防伪

项目管理有关问题的公告》的解读 

 

  一、什么是增值税防伪税控系统汉字防伪项目？ 

   答：为进一步加强增值税专用发票管理，有效防范不法分子篡改汉字信息虚

开增值税专用发票的犯罪活动，税务总局组织研发了增值税防伪税控系统汉字防伪

项目。增值税防伪税控系统汉字防伪项目是在不改变现有防伪税控系统密码体系前

提下，采用数字密码和二维码技术，利用存储更多信息量的二维码替代原来的 84

位和 108 位字符密文，在加密发票七要素信息的基础上实现了对购买方企业名称、

销售方企业名称、货物名称、单位和数量等信息的加密、报税采集和解密认证功能。

自 2011 年 5 月起该项目已在上海、陕西和深圳三地从事黄金经销、成品油经销以及

享受增值税税收优惠政策并使用防伪税控开票系统的增值税一般纳税人中进行试

运行。目前试运行情况基本正常。 

   二、纳入汉字防伪项目管理的稀土企业的范围是什么？ 

   答：纳入汉字防伪项目管理的稀土企业包括从事稀土产品生产、商贸流通的

增值税一般纳税人。 

   本公告所称稀土产品包括稀土矿产品和稀土冶炼分离产品，其中稀土冶炼分

离产品包括稀土盐类产品、氢氧化稀土产品、氧化稀土产品、其他稀土化合物产品

以及稀土冶炼分离产品加工费，详见《稀土产品目录》。 

   三、稀土企业使用防伪税控系统汉字防伪项目的时限要求是什么？ 

   答：自 2012 年 6 月 1 日起，稀土企业必须通过增值税防伪税控开票系统（稀

土企业专用版）开具增值税专用发票和增值税普通发票，发票的密文均为二维码形

式。 

   四、稀土企业通过系统开具发票有关要求有哪些？ 

   （一）销售稀土产品必须开具增值税专用发票，专用发票的“货物或应税劳

务”栏内容应通过系统中的稀土产品目录库选择，“单位”栏选择公斤或吨，“数量”

栏按照折氧化物计量填写，系统在发票左上角自动打印“XT”字样。 

  （二）销售稀土产品以及其他货物或应税劳务时，应当分别开具发票。销售稀

土产品时，稀土矿产品和稀土冶炼分离产品也不得在同一张发票上混开。 

   （三）不得汇总开具增值税专用发票，每张专用发票最多填列七行货物或应

税劳务。 

   增值税防伪税控开票系统（稀土企业专用版）增加了一些设置，不符合以上

要求的将无法开具发票。 

   五、稀土企业销售稀土产品是否可以开具普通发票？ 

   答：不可以。增值税防伪税控开票系统（稀土企业专用版）也增加了相应设

置。 

   六、稀土产品目录库是如何产生和日常维护的？ 

   答：税务总局在调研汇总各地稀土企业销售稀土产品开具发票情况基础上，

经商稀土行业主管部门研究确认后生成了稀土产品目录库。稀土产品目录库由税务

总局会同稀土行业主管部门负责日常维护。 

   七、稀土企业应配合主管税务机关做好哪些准备工作？ 

   答：纳入防伪税控系统汉字防伪项目管理的稀土企业应于 2012 年 6 月 1 日前

到主管税务机关进行变更发行。稀土企业使用的防伪税控开票系统升级工作由各地
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防伪税控系统技术维护服务单位负责。 

   对于使用非 AI3 型金税卡以及使用 AI3 型金税卡未使用网上抄报税的稀土企

业，需要配备报税盘；对于使用 AI3 型金税卡并使用网上抄报税的稀土企业，不需

要配备报税盘。对于未使用网上抄报税的稀土企业，需要携带 IC 卡和报税盘到办

税服务大厅进行报税。 

   为保证增值税专用发票和增值税普通发票二维码密文的正常打印，稀土企业

打印增值税发票时必须使用 24 针针式票据打印机，如使用 9 针打印机的，需要更

换为 24 针针式票据打印机。 
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投资评级说明 

股票 

投资 

评级 

说明 

推荐 
在未来 6-12 个月内，股票的持有收益超过市场平均
收益 15%以上。 

谨慎推荐 
在未来 6-12 个月内，股票的持有收益超过市场平均
收益 5%-15%之间。 

中性 
在未来 6-12 个月内，股票的持有收益介于市场平均
收益-5%-5%之间。 

回避 
在未来 6-12 个月内，股票的持有收益低于市场平均

收益 5%以上。 

行业 

投资 

评级 

说明 

优于大势 
在未来 6-12 个月内，行业指数的收益超越市场平均

收益。 

同步大势 
在未来 6-12 个月内，行业指数的收益与市场平均收
益基本持平。 

落后大势 
在未来 6-12 个月内，行业指数的收益落后于市场平

均收益。 
 

 

 

东北证券股份有限公司 

中国吉林省长春市 

自由大路1138号 

邮编：130021 

电话：4006000686  

传真：(0431)5680032  

网址：http://www.nesc.cn 

 

 

 中国上海市浦东新区 

源深路305号 

邮编：200135 

电话：(021)20361000 

传真：(021)20361159 

 

 

中国北京市西城区 

锦什坊街28号 

恒奥中心D座 

邮编：100033 

电话：(010)63210866 

传真：(010)63210867 

 

 

 销售支持 

冯志远 

电话：(021)20361158 

手机：13301663766 

 

 

周磊 

电话：(021)20361151 

手机：18616333251 

 

 

凌云 

电话：(021) 20361152 

手机：18621755986 

 

 

陈方立 

电话：(021) 20361153 

手机：18616824760 

 

 


