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国务院医改实施方案点评 

新医改方向明确，医药行业长期增长确定 

优于大势 
        维持评级 

健康护理/医药 发布时间：2012 年 3 月 22 日 

投资要点： 

 国务院近日印发了《“十二五”期间深化医药卫生体制改革规划暨

实施方案》，明确了 2012-2015 年医改的目标、重点和任务。 

 未来四年政府投入力度更高。文件明确指出要加大政府投入，“投入

力度和强度要高于 2009-2011 年医药卫生体制改革投入”，“政府

卫生投入增长幅度高于经常性财政支出增长幅度，政府卫生投入占

经常性财政支出的比重逐步提高”。到 2015 年，人均基本公共卫生

服务经费标准达到 40 元以上，城镇居民医保和新农合政府补助标准

提高到每人每年 360 元以上，职工医保、城镇居民医保、新农合政

策范围内住院费用支付比例均达到 75%左右。 

 基本药物独家品种值得看好。基本药物制度实施范围得到扩大，政

府办基层医疗机构全部配备使用基药，鼓励公立医院和其他医疗机

构优先使用基药，各地政府可以购买服务的方式将非政府办基层医

疗机构纳入基本药物制度范围。2012 年新版基本药物目录将有增有

减，将慢性病和儿童用药纳入目录范围。独家品种和多次集中采购

价格已基本稳定且市场供应充足的基药试行国家统一定价。 

 药品集中采购和价格形成机制更加合理。基本药物的集中采购更加

注重药品质量，不再唯低价是取，提出“坚持质量优先、价格合理，

进一步完善基本药物质量评价标准和评标办法，既要降低虚高的药

价也要避免低价恶性竞争，对已达到国际水平的仿制药，在定价、

招标采购方面给予支持”。药品最高零售价格将综合考虑企业成本

价、中标价和零售价，低价药成本倒挂的局面可能会明显改善。 

 多层次医疗服务体系将加速形成。国务院再次强调要大力发展非公

立医疗机构，“落实价格、税收、医保定点、土地、重点学科建设、

职称评定等方面政策”，积极鼓励社会资本发展医疗服务业，并首

次提出“2015 年，非公立医疗机构床位数和服务量达到总量的 20%

左右”的目标。同时还着重提出“积极发展商业健康保险”，“鼓

励企业、个人参加商业健康保险及多种形式的补充保险，落实税收

等相关优惠政策”，以加快形成多层次的需方体系。 

 投资建议：建议关注基本药物独家品种生产企业、整合能力强的医

药商业企业、创新型药物生产企业、医疗服务企业等，比如马应龙、

华润三九、恒瑞医药、天士力、复星医药、通策医疗、昆明制药等。
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子行业  评级

医疗器械 优于大势

医疗服务 优于大势

医药商业 同步大势

化学制药 

中药 

同步大势

优于大势 

重要公司  评级

马应龙 推荐

华润三九 推荐

通策医疗 推荐

科华生物 推荐

昆明制药 推荐
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