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重要提示：请务必阅读尾页分析师承诺、公司资格说明和免责条款。 

 主要观点： 

新“一号文”正式公布，聚焦农业科技成必然。 

在我国农业生产已实现“八连增”的背景下，播种面积几乎没有新的

扩张空间，大力提高单产理应被给予厚望。主要依靠科技进步提高粮

食产量，以保障中国的粮食安全，不仅具有必要性，而且任务还相当

迫切。这就是新“一号文”聚焦农业科技主题的必然性。 

农科创新早有部署，此番将着重抓落实。 

多年来，我国已先后制订了《农业科技发展纲要（2001-2010 年）》、

《国家中长期科学和技术发展规划纲要》、《国家农业科技创新体系建

设方案》以及不久前的《农业科技发展“十二五”规划》等等规划和

政策，但也面临着科研与生产脱节。科技成果转化水平低的严重问题。

这次的一号文件将农业科技创新与农技推广并举，可能令农业的科技

进步进入一个崭新的良性循环历程。 

生物育种成为重点，但须经历漫长投入期。 

这次将生物育种作为科技创新的重中之重，将可能就此加快国内转基

因谷物种子的商业化进程，其中的玉米种子或将率先商业化。但为国

内资本市场所忽略的是，目前该技术的内资主体是个别院校和科研机

构，其在上市公司层面还是空白。欲获得高附加值的转基因种子技术

成果，还需要漫长的研发、试验过程及巨额的资金投入。 

与公司业绩关联不大，股票炒作风险不小。 

与新的“一号文”利好将一如既往地惠及整个农业的情形有所不同，

农业类上市公司直接受益程度将会是十分有限的。事实上，农业板块

本身的估值一直处于过高状态，股价缺乏基本面的支撑，因此借助“一

号文”题材炒作农业股甚至是种子类股票，则必将面临较大的风险。

这主要因为当前 60 余家农业公司整体对各自的行业代表性尚十分不

佳，只是近年新上市的中小板、创业板群体稍好。那种所谓的依据往

年“一号文”行情而简单推断这次机会的做法十分不可取。 
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 近 6 个月行业指数与沪深 300 的走势 

 

-35%

-30%

-25%

-20%

-15%

-10%

-5%

0%

5%

10%

8月1日 8月31日 9月30日 10月30日 11月29日 12月29日 1月28日

农业 沪深300

 

 报告编号： GCS12-IIT01 

 相关报告：2012 年中国农业投资策略：弱平衡

中略趋宽松，高溢价下或再受压 

 首次报告日期： 
  

  

 

 

聚焦农业科技创新，利于长远供给保障 

——对 2012 年中央一号文件的简析 
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一、新“一号文”正式公布，聚焦农科成必然  

我国公众与资本市场期待已久的 2012 年“中央一号文件”终于

在 2 月 1 日见诸媒体。这份以《关于加快推进农业科技创新持续增强

农产品供给保障能力的若干意见》为标题的文件，是自 2004 年以来

连续第九年以年度第一号文件的形式发布有关“三农”政策的指引性

文件。全文共分为六个部分、23 条，六部分分别是： 加大投入强度

和工作力度，持续推动农业稳定发展；依靠科技创新驱动，引领支撑

现代农业建设；提升农业技术推广能力，大力发展农业社会化服务；

加强教育科技培训，全面造就新型农业农村人才队伍；改善设施装备

条件，不断夯实农业发展物质基础；提高市场流通效率，切实保障农

产品稳定均衡供给。 

 
表 1. 前八年“中央一号”文件的主题 

时 间 内 容 

2011 年 中共中央国务院关于加快水利改革发展的决定 

2010 年 中共中央、国务院关于加大统筹城乡发展力度进一步夯实农业农村发展基础的若干意见 

2009 年 中共中央国务院关于 2009 年促进农业稳定发展农民持续增收的若干意见  

2008 年 中共中央国务院关于切实加强农业基础建设进一步促进农业发展农民增收的若干意见  

2007 年 中共中央国务院关于积极发展现代农业扎实推进社会主义新农村建设的若干意见  

2006 年 中共中央国务院关于推进社会主义新农村建设的若干意见  

2005 年 中共中央国务院关于进一步加强农村工作提高农业综合生产能力若干政策的意见  

2004 年 中共中央国务院关于促进农民增加收入若干政策的意见  

资料来源：中国政府网 

 
我国粮食生产已取得了连续八年的大丰收喜人成绩。不可否认，

八年来全国粮食播种面积仅仅增加了 1.94％，而粮食单产却增加了

21.24％（参见图 1），其中农业科技的贡献十分突出。但现在问题的

关键是当前全国大约 11000 万公顷的粮食播种面积已几无增长空间，

只有对粮食单产水平更大力度的提升，才能满足国内居民日益增长的

口粮需求。尽管过去几年依靠科技创新与农技推广，全国粮食等农作

物的单产提高速度较快，但粮食供给的基础并不稳固，国内消费者乃

至整个国民经济都确实承受了较大的风险，为进一步保障市场供给，

就必须加大力度推进农业科技创新，研发并推广应用一批增产潜力更

大、品质较优的作物良种。今年的一号文件聚焦“农业科技”这一主

题并加以贯彻，不仅十分必要，而且还具有相当的迫切性。 
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图 1 全国主要谷物播种面积的中长期走势 
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数据来源：华通数据，上海证券研究所数据库 

 

二、农科创新早有部署，此番将着重抓落实 

进入新世纪，我国已先后制订了《农业科技发展纲要（2001-2010

年）》、《国家中长期科学和技术发展规划纲要》、《国家农业科技创新

体系建设方案》等等，这些不仅为农业科技事业发展指明了方向、任

务和重点，而且在良种繁育、动物疫苗药物研制等诸多领域取得显著

成就，使我国农业科技进步的贡献率提升到了 52％。不久前公布的

《农业科技发展“十二五”规划》更提出了将“创新目标从提高土地

产出率为主导，转向提高土地产出率、劳动生产率和资源利用率并重，

把技术创新方向从以生物技术为主体，转向生物技术与机械化技术相

结合，提高我国农业产业发展水平”的技术路径新调整。 

这次的“一号文”又特别强调农业科技创新与农技推广工作二者

并举，要着力抓好科技成果的转化，扩大农业科技产业化成果的有效

供给，还为此提出了四点措施，其中的最重要一条就是明确了农业科

技的性质和定位，旗帜鲜明地提出农业科技具有显著的公共性、基础

性、社会性，强调了政府的公共财政在农业科技投入中的主导作用，

并强调要调动农业科技基层人员、推广服务人员的积极性，发挥其“二

传手”的作用。可以说，我国农业科技创新和农技推广工作正在迎来

新的发展转机，前端的科技创新与后端的推广服务两者将进入一个新

的良性循环中。 
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三、生物育种成为重点，但须经历漫长投入期 

对于科技创新的重点，“一号文”强调在基础研究上，在农业生

物基因调控及分子育种、农林动植物抗逆机理、农田资源高效利用、

农林生态修复、有害生物控制、生物安全和农产品安全等方面突破一

批重大基础理论和方法。在农业技术瓶颈，如：良种培育、节本降耗、

节水灌溉、农机装备、新型肥药、疫病防控、加工贮运、循环农业、

海洋农业、农村民生等方面要取得一批重大实用技术成果。 

“生物育种”无疑是这些科技项目的重中之重，该概念也在一个

时期以来，备受资本市场的青睐。通过进一步的研发促进，国内转基

因谷物的种子技术将更趋于成熟，其商业化的脚步声也将越来越近。

正如我们于以往的报告中所阐述，我国居民现有粮油食品消费构成中

的转基因食品并不少见，引进的外资转基因玉米种子（先玉 335）在

东北地区所占份额也早已超过了一半，因此，研发和推广自有技术的

转基因玉米等谷物良种十分必要。 

然而为资本市场所忽视的是：现实中，在国内种业的 120 家大中

型规模企业中，外资企业就有 76 家，且在生物育种上处于绝对优势，

其在蔬菜高端种子市场中的份额已达 50％以上；而内资的转基因种

子研发单位是以中国农科院、华中农业大学等等为代表的院校及专门

的科研机构，其在种业上市公司层面还是空白，后者开展的是普通的

作物良种繁育。在获得高附加值的“生物育种”技术成果之前，有关

企业必须经历漫长而耗资巨大的研发过程，哪怕只是通过成果、经营

权买断或是企业并购来实现效益，也不会是立竿见影的。 

 

四、与公司业绩关联不大，炒作风险不小 

在此愿重申，当前 60 余家农业公司整体对各自的行业代表性尚

十分不佳，只是近年新上市的中小板、创业板群体稍好。因此与新的

“一号文”利好将一如既往地惠及整个大农业的情形有所不同，农业

类上市公司直接受益程度将会是十分有限的。事实上，农业板块本身

的估值一直处于过高状态，股价缺乏基本面的支撑，因此借助“一号

文”题材炒作农业股甚至是种子类股票，则必将面临较大的风险。或

许其中的业绩及成长性稍好、估值适中的动物疫苗类股票，存在一定

的中长线投资机会。总之，对于股票市场的价值投资者而言，那种所

http://www.microbell.com/
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谓依据往年的“一号文”行情而简单推断这次的机会的做法十分不可

取。 

 
图 2  农业 PE 的长期走势及与沪深 300 的比较 
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数据来源：Wind 资讯，上海证券研究所数据库 
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