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本报告导读： 

追溯一号文件的由来，对八十年代及 2004 年以来的一号文件进行梳理，总结其要点

变化，并结合时代背景，通过一号文件看我国农业政策的变化。 

摘要： 

[Table_Summary]  “一号文件”的由来。1982 年中央发布《全国农村工作会议纪

要》，这是建国以来第一次将农村工作作为一号文件签发，

引起巨大反响。中央决定每年年初发一号文件，以显示农业

政策的连续性、重要性和权威性，“一号文件”因此成例。 

 八十年代一号文件推动农村经济体制改革。文件明确了一系

列重大方向性问题：如“包产到户、包干到户”是社会主义

生产责任制；家庭联产承包责任制是马克思主义农业合作化

理论在我国的实践新发展；土地承包期一般应在 15 年以上；

取消延续了 30 年的农副产品统购派购的制度等。 

 2004 年一号文件主题重回农业。当时的背景是：粮价低迷、

农民收入停滞、粮食播种面积下降、粮食产量降至 4.3 亿吨，

03 年粮价涨幅超过 30%。这份一号文件的主旨非常突出，即

促进农民增收，保障粮食供应。 

 2004 年之后一号文件的演变。2004 年以来文件的主要关注

点逐步从“促进农民增收”、“保障粮食供应”等基础性、总量

问题，逐渐转向“提高农业综合生产能力”、“农村全面发展”、

“城乡统筹发展”等结构性、效率问题。 

 2012 年一号文件关注农业科技。据新华网等媒体报道，2012

年一号文件将聚焦农业科技。主要体现在先进的育种技术、

农业机械化、节水灌溉建设、科学配臵化肥农药、农资流通

等几方面。重点关注高科技育种和农业机械。 

 一号文件发布前后农业股表现较好。2005 年以来数据显示，

农业股在 1月战胜沪深 300概率 57%，2月份战胜概率 100%，

加之农业股此前一个多月经历了大幅下跌，我们对 1-2 月（尤

其是 2 月）行业表现相对乐观。 

 维持行业中性评级。对短期表现乐观与我们近期一贯的行业

观点并不矛盾，由于情绪指标（通胀）、基本面指标（子行

业景气）将下行 1-2 个季度，仍然维持行业“中性”评级。 
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1.  “一号文件”的由来 

“一号文件”指的是党中央、国务院每年发布的第一份文件，“一号文

件”的主题通常会当时的重要社会、经济问题相关，在党和政府全年的

工作中具有重要的地位。经过多年的演化，“一号文件”这个词本身已

经变成了一个与“农业”相关的具有特定含义的词汇，背后的原因，需

要我们去考察当年的历史。 

 

1982 年 1 月 1 日，中央发布了当年的一号文件《全国农村工作会议纪要》，

简称 1982 年中央一号文件，这是建国以来第一次把农村工作作为一号

文件签发。这是“一号文件”与农业第一次发生直接的联系。 

 

由于当时中国农村正处于暗流涌动的改革前期，很多新做法、新事物在

“姓社姓资”的争议中萌芽、生长。1982 年一号文件的出台，从中央层

面的正式肯定了“包产到户、包干到户”，为“双包”制正了名，极大

地调动了农民的积极性，开辟了农村经济体制改革的新局面。 

 

据当年亲历者回忆，1982 年一号文件在各地引起巨大反响，各地农民热

情高涨，说中央这次把农业作为一号文件来传达了，头一回！可以说新

浪潮是挡不住了。这样的反响也得到了时任党中央总书记胡耀邦同志的

肯定，中央书记处便决定以后每年年末开会，年初发一号文件，以显示

农业政策的连续性、重要性和权威性，“一号文件”也就慢慢成为惯例。 

 

表1：历年农业“一号文件”标题及关键词 

年份 标题 关键词 

1982 《全国农村工作会议纪要》 包产到户、包干到户 

1983 《当前农村经济政策的若干问题》 家庭联产成本责任制 

1984 《关于一九八四年农村工作的通知》 
土地承包期 15 年以

上 

1985 《关于进一步活跃农村经济的十项政策》 
取消农副产品统购派

购 

1986 《关于一九八六年农村工作的部署》 无工不富、无农不稳 

2004 《关于促进农民增加收入若干政策的意见》 促进农民增收 

2005 
《关于进一步加强农村工作提高农业综合生产能力

若干政策的意见》 
综合生产能力 

2006 《关于推进社会主义新农村建设的若干意见》 新农村建设 

2007 
《关于积极发展现代农业扎实推进社会主义新农村

建设的若干意见》 
发展现代农业 

2008 
《关于切实加强农业基础建设进一步促进农业发展

农民增收的若干意见》 
农业基础建设 

2009 
《关于 2009 年促进农业稳定发展农民持续增收的若

干意见》 
农民持续增收 

2010 
《关于加大统筹城乡发展力度,进一步夯实农业农村

发展基础的若干意见》 
城乡统筹发展 

2011 《中共中央国务院关于加快水利改革发展的决定》 水利改革发展 

资料来源：国泰君安证券研究所收集整理 



 

 

行业专题研究 

请务必阅读正文之后的免责条款部分                                                         4 of 11 

2. 八十年代“一号文件”：推动农村经济体制改革 

八十年代的“一号文件”可以说是当时农村经济体制改革的纲领性文件，

对当时在在农村已经出现的有利于提高生产率、但受到“姓资姓社”争

议的做法进行了正名，使这些做法在当时的社会、舆论环境下获得了合

理性、合法性，并得以大力推广，对上世纪八十年代农村经济体制改革

起到了至关重要的作用。 

 

改革开放初期，以安徽凤阳县小岗村的“分田密约”为标志，包产到户、

包干到户、大包干席卷全中国。这种农业生产责任制在当时争议很大。

1982 年中共中央发布的第 1 份一号文件，明确指出“包产到户、包干到

户”是社会主义生产责任制，同时还说明它不同于合作化以前的小私有

的个体经济，而是社会主义农业经济的组成部分。 

 

1983 年的一号文件从理论上说明了家庭联产承包责任制是在党的领导

下中国农民的伟大创造，是马克思主义农业合作化理论在我国实践中的

新发展。 

 

1984 年的一号文件强调要继续稳定和完善联产承包责任制，规定土地承

包期一般应在 15 年以上，生产周期长的和开发性的项目应当更长一些。 

 

1985 年的一号文件则取消了延续了 30 年的农副产品统购派购的制度，

对粮、棉等少数重要产品采取国家计划合同收购的新政策。1986 年的一

号文件肯定了农村改革的方针政策是正确的，必须继续贯彻执行，并出

现了“无工不稳、。无工不富”的提法。 

 

八十年代的一号文件对推动农村经济体制改革、提高劳动生产率的效果

也在统计数据上得到了明显的体现。从 1980 年到 1985 年，我国粮食产

量经历连续五年的增产，这个记录直到 2008 年才被打破。到 1984 年，

我国粮食产量 4.07 亿吨，为八十年代的最高点。另一方面，农村居民可

支配收入增速在 1982 年曾经达到 20%，而当年城镇居民收入增速不到

10%。这个 20%的增速记录直到现在也没被打破过。 

 

图 1：1980-84 年粮食产量五连增 图 2：80 年代农村居民收入增长速度一度超过城镇 

  
数据来源：国家统计局，国泰君安证券研究所 数据来源：国家统计局，国泰君安证券研究所 
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表2：八十年代的一号文件要点 

1982 明确指出包产到户、包干到户或大包干都是社会主义生产责任制，同

时还说明它“不同于合作化以前的小私有的个体经济，而是社会主义

农业经济的组成部分” 

1983 从理论上说明了家庭联产承包责任制是在党的领导下中国农民的伟

大创造，是马克思主义农业合作化理论在我国实践中的新发展 

1984 强调要继续稳定和完善联产承包责任制，规定土地承包期一般应在 15

年以上  

1985 取消了 30 年来农副产品统购派购的制度，对粮、棉等少数重要产品

采取国家计划合同收购的新政策  

1986 肯定了农村改革的方针政策是正确的啊，进一步摆正了农业在国民经

济中的地位，在肯定原有的一靠政策、二靠科学的同时，强调增加投

入，进一步深化农村改革  

数据来源：国泰君安证券研究所 

 

3. 2004 年以来“一号文件”：回归农业，关注三农 

2000 年，时任湖北监利县棋盘乡党委书记李昌平向给朱镕基总理写信，

反映“三农”问题的严重性，在信中说:“农民真苦，农村真穷，农业真

危险！”这封信直接引发了全社会对“三农问题”的关注，也使得社会

关注点在农业生产的基础上，更广泛的包含了对农民、农村的关注。 

 

2004 年，“一号文件”主题在时隔 18 年之后再次回归农业。当时的背景

是：粮价连年低迷，农民收入停滞不前，粮食播种面积连续下降，粮食

产量跌落到 4.3 亿吨，导致当年粮价上涨超过 30%。这份一号文件的主

题非常突出，即促进农民增收，保障粮食供应。着重解决粮食主产区种

粮农民和贫困地区未解决温饱及未稳定解决温饱的贫困农民，改善农民

进城务工环境，搞活农产品流通。 

 

图 3：2003 年粮食产量降至 4.3 亿吨 图 4：2004 年之前农民收入连续数年低增长 

  
数据来源：国家统计局，国泰君安证券研究所 数据来源：国家统计局，国泰君安证券研究所 

 

从 2004 年以来的“一号文件”标题及关键词的变化，我们可以看出，

中央农业政策的主要关注点逐步从“促进农民增收”、“保障粮食供应”等

基础性、总量问题，逐渐转向“提高农业综合生产能力”、“农村全面发展”、

“城乡统筹发展”等结构性、效率问题。 
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2005 年一号文件要求把加强农业基础设施建设，加快农业科技进步，提

高农业综合生产能力，作为一项重大而紧迫的战略任务，切实抓紧抓好。

值得注意的是这一年的一号文件首次提到了农业科技。 

 

图 5：全国农业机械总动力及增速 
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数据来源：统计年鉴，国泰君安证券研究所 

 

2006 年一号文件涉及统筹城乡经济社会发展、推进现代化农业建设、促

进农民增收、加强农村基础设施建设、加快发展农村社会事业、深化农

村改革等。2007 年一号文件讲到发展现代农业是社会主义新农村建设的

首要任务，加大“三农”的投入力度，提高农业水利化、机械化和信息化

水平，提高土地产出率、资源利用率和农业劳动生产率，提高农业素质、

效益和竞争力。 

 

2008、2009 年一号文件主题重回“基础设施建设”、“农民持续增收”等性

问题。加大三农投入，增强农业综合生产力。突出抓好农业基础设施建

设，强化农业科技和服务体系支撑，逐步提高农村基本公共服务水平。

关注发展现代农业和加快发展农村公用事业。数据显示，近几年国家财

政三农支出中支持农村社会事业发展的比例在持续增加。 

 

图 6：中央财政“三农”支出持续增加 图 7：近三年中央财政三农支出组成 

  

数据来源：财政部，国泰君安证券研究所 数据来源：财政部，国泰君安证券研究所 

 

2010 年一号文件，“城乡统筹”首次进入标题。要求推动资源要素向农

村配臵；加快改善农村民生，缩小城乡公共事业发展差距；协调推进城

乡改革，增强农业农村发展活力。与 09 年相比，10 年的文件中明确指

出提高农业科技创新的工作重点应该放在良种培育上。 
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图 6：全国农田有效灌溉面积及增速 
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2011 年“一号文件”将主题确定为水利改革，表面上看脱离了农业主题，

实际背景是 2010 年我国多地遭遇大旱，对农业水利设施进行“补课”被提

上议事日程。从发达国家经验来看，农村水资源保护、可持续的水资源

利用一直都是农业补贴的重要内容。 

 

八十年代的五个一号文件，重点是解决了农村体制上的阻碍、推动了农

村生产力大发展。新世纪关于三农的一号文件的核心思想则是城市支持

农村、工业反哺农业，通过一系列“多予、少取、放活”的政策措施，使

农民休养生息，重点强调了农民增收，给农民平等权利，给农村优先地

位，给农业更多反哺。 

 

4. 2012 年“一号文件”：聚焦农业科技 

2012 年“一号文件”即将发布。根据新华网等媒体报道，此次一号文件将

聚焦于农业科技方面。主要体现在先进的育种技术、农业机械化、节水

灌溉建设、科学配臵化肥农药、农资流通等几个方面。 

 

11 年 12 月 26 号农业部发布了“农业科技十二五规划”，可以说是 2012

年一号文件的前奏。05 年一号文件中首次提到了农业科技。此后的几份

一号文件中都提到了农业科技，强调加大三农投入，提高农业综合生产

力逐渐成为主旋律。 

 

中国人均耕地面积十分有限，一直在下降，世界银行的最新数据显示人

均只有 0.08 公顷。增加供应首先依靠提升单产。提高单产需要依靠优良

品种和种植技术的改进，数据表明，过去 30 年全球谷物产量的增加，

90%以上的贡献来自于单产提高，国内的数据也揭示了同样的规律。 

 

从这个角度来看，良种培育在农业生产，尤其是大宗农产品（粮食等）

的生产中具有重要的战略地位。因此，种业是农业板块中值得长期重点

关注的子行业。2011 年 9 月出台的《农作物种子生产经营许可管理办法》

中大幅度提高玉米、水稻种子企业注册资本门槛。根据我们的统计，目

前市场上 95%的小企业不合新规，未来 3-5 年，种子行业将在政策推动

下，迎来一轮行业整合的浪潮。 
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图 7：全球谷物与油料作物增产构成 图 8：中国粮食作物增产构成 
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数据来源：公司定期报告，国泰君安证券研究所 数据来源：公司定期报告，国泰君安证券研究所 

 

表3：《农作物种子生产经营许可管理办法》新旧对比 

 新版（2011.9.25 发布） 旧版（2001 发布 2004 修订） 

生
产
许
可 

杂交水稻、杂交玉米种子及其亲本生产 

注册资本 不少于 3000 万元 不少于 500 万元 

其它主要农作物种子生产 

注册资本 不少于 500 万元 N/A 

经
营
许
可 

杂交水稻、杂交玉米种子及其亲本种子经营 

注册资本 不少于 3000 万元 不少于 500 万元 

固定资本 不少于 1000 万元 N/A 

其它主要农作物种子经营许可 

注册资本 不少于 500 万元 不少于 100 万元 

固定资本 不少于 200 万元 N/A 

从事种子进出口业务的公司申请种子经营许可证 

注册资本 不少于 3000 万元 不少于 1000 万元 

固定资产 不少于 1000 万元 N/A 

实行选育、生产、经营相结合(育繁推一体化) 

注册资本 不少于 1 亿元 不少于 3000 万元 

固定资产 不少于 5000 万元 N/A 

数据来源：农业部，国泰君安证券研究所 

 

在《全国农业和农村经济发展第十二个五年规划》中明确提出，重点加

强农业机械化推进等公共服务体系建设。“十二五”农业机械总动力要

达到 10 亿千瓦，农作物耕种收综合机械化水平达到 60%左右，还将完

善农机购臵补贴等政策。目前农业机械化率仅为 50%左右。 

 

此外，2011 年中央一号文件重头戏之一的农田水利建设也必不可少。按

照国家规划，未来十年的水利相关投资将达到 4 万亿元，水利建设的黄

金十年才刚刚起步。 
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5. “一号文件”发布前后农业股表现统计 

每年的“一号文件”通常会在一月底颁布。对历史行情进行回顾可以发现，

一号文件的发布前后农业股通常有不错的表现。自 2005 年以来，农业

指数在 1 月获得相对收益的概率是 57.1%，2 月份全部获得相对收益。

尤其是 2007-10 年连续四年，农业指数在 1-2 月都获得相对收益。子行

业表现：09-10 年饲料、种业表现较好，11 年种植业、种业表现较好。 

 

基于历史规律，加之农业股在此前一个多月经历了大幅下跌，我们对

2012 年 1-2 月（尤其是 2 月）的行业表现相对乐观。对短期表现乐观与

我们近期一贯的行业观点并不矛盾，由于情绪指标（通胀）、基本面指

标（子行业景气）将下行 1-2 个季度，仍然维持行业“中性”评级。 

 

图 9：2005-11 年 1-2 月农业指数相对收益情况 
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数据来源：Wind，国泰君安证券研究所 

 

表4：2009-11 年 1、2 月农业子行业指数涨幅 

行业指数 
2009 2010 2011 

1 月 2 月 1 月 2 月 1 月 2 月 

沪深 300 11.14% 6.13% -10.42% 3.00% 1.10% 5.44% 

农业指数 13.43% 8.50% 7.14% 4.48% -8.34% 10.04% 

饲料指数 18.32% 5.86% -1.36% 4.86% -4.64% 7.69% 

种植业指数 15.82% 7.61% -4.26% 0.96% -1.34% 13.28% 

种业指数 9.86% 11.58% 10.72% 0.86% -11.16% 14.64% 

渔业指数 11.03% 7.41% -0.43% 6.16% -10.07% 8.53% 

数据来源：Wind，国泰君安证券研究所 

 

表5：2009-11 年 1-2 月农业股涨幅前五名 

序

号 

2009 年 2010 年 2011 年 

简称 涨幅 简称 涨幅 简称 涨幅 

1 南宁糖业 65.8% 罗牛山 81.3% 星河生物 25.2% 

2 亚盛集团 47.9% 西王食品 43.8% 金健米业 19.1% 

3 东凌粮油 45.3% 獐子岛 22.7% 中水渔业 17.0% 

4 金宇集团 44.9% 隆平高科 20.7% 天康生物 15.9% 

5 贵糖股份 43.3% 中牧股份 19.4% 北大荒 15.0% 

数据来源：Wind，国泰君安证券研究所 
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