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1．事件 

近日财政部部长谢旭人在全国财政工作会议上表示，明年要积极推动各项基本医疗保险制度相互衔接，将新型农

村合作医疗和城镇居民基本医疗保险的财政补助标准提高到年人均 240 元。并要完善基本药物集中招标采购和医药费

用支付制度。 

2．我们的分析与判断 

（一）筹资标准继续提高，基层医疗有支付能力的需求持续扩容 

2011 年我国城乡居民医疗保险参保人数达到 12.7 亿，2012 年新农合和居民医疗保险政府补助标准将由 2011 年的

200 元提高至 240 元，按此计算医疗服务政府购买就将增加 500 亿元，增长 20%（不考虑覆盖面的进一步提升）。考虑

到农民和城镇居民平均收入水平实际情况，其对医疗服务需求弹性高于城镇职工。因此政府支付水平的提高对医疗需

求拉动的杠杆效应更大。同时随着基层医疗卫生服务水平的提升，主动在基层就医人数的增多，基层医疗需求将持续

扩容。 

表 1：新农合和城镇居民医疗保险概况 

年份 
开展新农合县 

(市、区)(个) 

参加新农合人数 

(亿人) 

参合率 

(%) 
筹资总额 

人均筹资 

(元) 

当年基金支出 

(亿元) 

补偿受益人次 

(亿人次) 

2005  678  1.79  75.66  75.40  42.10  61.75  1.22  

2006  1451  4.10  80.66  213.60  52.10  155.81  2.72  

2007  2451  7.26  86.20  428.00  58.90  346.63  4.53  

2008  2729  8.15  91.53  785.00  96.30  662.31  5.85  

2009  2716  8.33  94.19  944.40  113.36  922.92  7.59  

2010  2678  8.36  96.00  1308.30  156.60  1187.80  10.87  

资料来源：中国银河证券研究部 

表 2：新农合和城镇居民筹资标准 

新农合+居民 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

筹资标准 30 50 50 100 100 150 200 

参合人数 
  

9.49  11.33  12.34  12.68  12.7 

资料来源：中国银河证券研究部 
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（二）明年基药目录调整，基层医疗机构服务能力也将提升 

新医改的基本药物制度实施以来，“看病难、看病贵”的问题得到了很大的改善，农村等低收入人群就诊率有较大

的提高。但基本药物目录品种相对有限，很多疾病在基层难以买到治疗药品限制了基层医疗机构服务能力和患者去基

层医疗机构就医的动力。这种情况明年将有所改善。随着我国基本药物目录的调整工作的启动，基药目录中一些重大

疾病特别是慢性病治疗药品品种将增加。基层医疗机构服务能力的提升配合需求的增长将切实提升基层医疗卫生需求。 

（三）筹资标准提高及基药目录调整利好慢性病品种 

随着时代的变迁以及人口老龄化，慢性病逐渐取代过去的创伤及传染病成为影响我国居民健康的最大隐患，在医

疗投入中的比重也将进一步提高。我们预计明年基本药物目录扩容和调整，慢性病治疗用药品种将有较大幅度增加。

基层医疗机构对心血管、呼吸系统以及消化和内分泌以及癌症等慢性病患者的诊治能力将得到提升。考虑到农村人口

对医疗服务需求的习惯和现实、疾病谱的改变，一些性价比较高的慢性病品种将受益。 

3. 投资建议 

我们认为筹资标准提高以及将来的目录调整有利于提高农村居民和城镇居民对医疗服务的有效需求，尤其是对基

层医疗服务的需求。一些日均费用较低，疗效确切的慢性病药品将受益于基层医疗需求的扩容，我们建议关注天士力、

以岭药业。 
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银河证券行业评级体系：推荐、谨慎推荐、中性、回避 

推荐：是指未来 6－12 个月，行业指数（或分析师团队所覆盖公司组成的行业指数）超越

交易所指数（或市场中主要的指数）平均回报 20%及以上。该评级由分析师给出。 

谨慎推荐：行业指数（或分析师团队所覆盖公司组成的行业指数）超越交易所指数（或市

场中主要的指数）平均回报。该评级由分析师给出。 

中性：行业指数（或分析师团队所覆盖公司组成的行业指数）与交易所指数（或市场中主

要的指数）平均回报相当。该评级由分析师给出。 

回避：行业指数（或分析师团队所覆盖公司组成的行业指数）低于交易所指数（或市场中

主要的指数）平均回报 10%及以上。该评级由分析师给出。 

银河证券公司评级体系：推荐、谨慎推荐、中性、回避 

推荐：是指未来 6－12 个月，公司股价超越分析师（或分析师团队）所覆盖股票平均回报

20%及以上。该评级由分析师给出。 

谨慎推荐：是指未来 6－12 个月，公司股价超越分析师（或分析师团队）所覆盖股票平均

回报 10%－20%。该评级由分析师给出。 

中性：是指未来 6－12 个月，公司股价与分析师（或分析师团队）所覆盖股票平均回报相

当。该评级由分析师给出。 

回避：是指未来 6－12 个月，公司股价低于分析师（或分析师团队）所覆盖股票平均回报

10%及以上。该评级由分析师给出。 

 

黄国珍，行业分析师。本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格并注册为

证券分析师，本人承诺，以勤勉的职业态度，独立、客观地出具本报告。本报告清晰准确地反

映本人的研究观点。本人不曾因，不因，也将不会因本报告中的具体推荐意见或观点而直接或

间接受到任何形式的补偿。本人承诺不利用自己的身份、地位和执业过程中所掌握的信息为自

己或他人谋取私利。 
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