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新能源汽车需要的不仅是政策扶持 
 

投资要点： 

 新能源汽车产销量远不及“振兴规划”规模目标 

2009 年汽车产业调整与振兴规划到现在已有三年时间，规划提出的电动汽车

产销规模目标包括“形成 50 万辆纯电动、充电式混合动力和普通型混合动力

等新能源汽车产能，新能源汽车销售占乘用车销售总量 5%左右”。截止目前，

中国各类混合动力、纯电动汽车等新能源汽车月销售辆不过千台左右，而根据

2010 年底工信部公布的《节能与新能源汽车示范推广应用工程推荐车型目录》

中，仅有 190 个车型进入，而录选车型的年产量总和也未超过万辆。 

 政策频吹暖风，但并无技术规范、产业引导等实质性政策。 

随着环保、能源、交通资源等矛盾的日益加重，新能源汽车日渐成为政府大力

扶植与鼓励的细分市场。2010 年新能源汽车被国务院列入了七大战略性新兴

产业，随之，各项行政政策与刺激补贴政策也陆续发布实施鼓励新能源汽车，

其中包括直接的现金补贴、车船税优惠、公务车采购新规或减免以及个别地方

政府对于纯电动汽车免摇号购牌等类似优惠政策陆续推出。但截至目前《节能

与新能源汽车产业规划》却迟迟未能出台，在目前我国传统汽车业明显落后国

外技术水平的情况下，新能源汽车的标准、技术路线、准入、以及相关技术安

全标准的合理制定注定将有很长的一段路走。 

 目前新能源汽车重在研发而并非产业化 

我国新能源汽车的三大核心技术-电机、电控及电池技术积累均落后于日美等

国家。电机在理论和设计上区别不大，但在材料和工艺上有差距；电控系统上，

国内目前尚无电动汽车专用的电子开关器件；在动力电池的大批量生产时，化

学材料、工艺和自动化装备、质量控制和管理等方面均落后于国外。我国未来

很可能已 PHEV 为主。但 PHEV/EV 目前遇到的主要问题就在于技术不够成熟。

虽然目前已经有 20 个“节能与新能源汽车示范推广试点城市”，但是我们认为

这些示范工程更多目的是在于宣传、技术改进以及对实际运营和管理进行检

验，属于产业化之前的验证期，属于行业标准的摸底和形成期，并不是产业化

的开端。 

 新能源汽车的应用仍受诸多因素制约。 

首当其冲的是充电网点和充电解决方案的建立。我国计划在“十二五”期间建

设 4000 座充电站，2020 年达到 1 万座。在具体的充电方式选择上，不同的模

式各有利弊：快速充电会损伤电池而降低寿命，常规充电只适用于长时间停放

时使用，电池更换/租赁模式则需要统一标准。因此，充电综合解决方案和充

电商业模式的建立，仍然需要一段时间进行摸索、验证和完善。 

“性价比”不高。从价格方面来看，电动汽车的电池成本较高，每千瓦时达到

了近 4000 元，按照 1000 次循环来估算，可行驶 5 万公里，寿命大致在 5 年，

而机动车一般寿命在 15 年以上，也就是说国家的补贴政策基本可以覆盖购车

时的电池成本。但考虑售后电池维修成本等因素，使用一辆车的成本并不比一

辆常规能源汽车经济多少。且新能源车在使用的方便、安全、持久、稳定等各

方面都未经过大规模检验，如果没有其他各项性能指标的支持，仅靠低油耗和 
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低排放，是不可能吸引消费者勇敢试用并购买的。因此我们认为短期内，

新能源车的政府采购将是主力，真正走入寻常百姓家仍需 5 年以上的时

间。 

 油电混合动力是目前新能源汽车商业化的首选 

考虑到我国汽车消费仍然处于普及型消费，经济型、便利型及安全性是

消费首选，混合动力汽车（HEV）对于电池要求相对纯电动汽车（EV）

的电池要求要小的多。并且在常规能源汽车上增加辅助动力装臵在技术

上具有一定的技术积累。在目前纯电动仍然面多较多技术难题的情况下，

混合动力也易于被消费者接受。 

 动力锂电池及相关原材料生产公司、动力电机及电控系统等相关企业将

首先收益 

基于对新能源汽车未来市场发展的肯定，以及新能源汽车技术将经历油

电混合动力（弱混、中混、强混）-插电式混合动力-纯电动的发展趋势。

动力锂电池以及相关零部件企业将首先面临市场机遇。在整车厂仍处于

研发阶段，相关零部件供应商即可进行产品销售并抢占市场。 

 

图 1：各国新能源汽车规划 

国家 补贴政策 建设及规划 

英国 2011年至2014年期间安排2.3亿英镑，单车补贴额度大约

为车辆推荐售价的25%，但不超过5000英镑 

2020年英国所有销售的汽车都应当是EV或

HEV，到2015年在伦敦建设2.5万个充电站 

西班牙 在购买电动车时，可以享受高达6000欧元的补贴  

葡萄牙 政府将为电动车主提供5000欧元的补助，同时电动汽车将

无需支付公路税 

葡萄牙政府与雷诺及日产达成了协议，一起建

设全国性的充电网络 

法国 对购买电动车的消费者提供每辆1.5万法郎的补贴。对购买

CO2排放量在60g/km以下的环保车，政府将给予5000欧元

的高额补贴 

法国电力公司目前正在与丰田公司合作开发

遍布全法国的充电站 

日本 2009年4月，开始实施为期一年的“绿色税制”，对购买环保

汽车的消费者免除车辆购置税和重量税 

力争在2020年使环保型汽车占据汽车市场总

量的一半左右，快速充电站5000个，分散式

充电设施2000个 

美国 2009年8月，美国能源部设立20亿美元的政府资助项目扶

持研发。购买PHEV可以享受7500美元的税收抵扣；同时

政府还投入4亿美元支持充电站等基础设施建设 

到2015年美国要有100万辆PHEV上路 

中国 按3000元/千瓦时给予补贴，PHEV每辆最高补贴5万元，

EV每辆最高补贴6万元 

未来三年形成50万辆PHEV/EV产能，2015年

销售达到百万辆，2020年达到千万辆 

德国 购买电动汽车提供五年免税。2012年到2014年间购买电动

车的消费者可获得德国政府提供的3000欧元到5000欧元

补助 

2020年100万辆EV 

冰岛  到2012年将全国所有汽车都更换为电动汽车 

韩国 目前执行HEV相关税收优惠70%的补助，7月之后购买新

能源车免交50%与车相关的税，50%的停车费和过路费 

 

加拿大 2010年开始，加拿大安大略省对电动汽车实行高达1万美

元的补贴 

到2020年，20%的政府公务车将使用PHEV 

数据来源：湘财证券研究所 
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图 1、全球和中国 HEV 发展程度比较 

 
数据来源： 罗兰贝格，湘财证券研究所 

图 2、传统汽车/HEV/PHEV/EV 的性能对比 

 

资料来源：《上海汽车》，湘财证券研究所 

图 3、国内新能源汽车销量 

 

资料来源：WIND，湘财证券研究所 

数据来源:Wind资讯
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