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交通运输 

铁路吹响改革号角 

 全国发展和改革工作会议部署六项重点工作  

全国铁路工作会议 12 月 23 日在北京召开，会上部署了 2012 年六项重点工作： 

全面推行安全风险管理，确保运输安全稳定。 

落实铁路运输企业市场主体权责，确保新体制新机制顺畅运行。 

大力开展多元化经营，努力提高铁路经济效益。 

切实提升铁路服务质量，努力让人民群众满意。 

科学有序推进铁路建设，保证“十二五”规划的顺利实施。 

切实维护职工群众利益，发展铁路和谐稳定局面。 

 平安观点： 

此次会议将体制改革提高到一个新的高度，正式吹响了铁路改革的号角，铁路改革进程

在 2011 年受安全事故影响暂时搁置以后将在 2012 年全面启动。改革的首要任务是实

现政企分开，改革的最终目标是提高经济效益、促进铁路发展。 

在刚刚召开不久的全国发展和改革工作会议提出，要鼓励民间投资到铁路领域。在当前

铁路政企合一、经营效益低下的情况下，民营资本投资铁路既没有经营话语权也无法获

得合理投资汇报。要吸引民间资本必须打破政企合一的局面，实行市场化改革，提高铁

路经营效益。 

会议提出，2012 年安排铁路基本建设投资 4000 亿元，比 2011 年安排基本建设投资 7000

亿元减少了 3000 亿元。此次铁道部主动减少投资规模，除了主观意识上认为铁路应该

保持合理发展速度、避免超前建设外，更多的是在债务比例不断提升、经营效益持续低

下、融资面临困境下的无奈选择，而要打破这一局面的根本前提是要实现铁路经济效益

的好转。 

无论是来自外部的压力还是自身发展的需求，铁路改革已是大势所趋；无论铁路改革采

取何种形式，其最终目标是促进铁路行业的发展；要达到这一目标，前提条件就是铁路

经营效益的大幅度提升。我们认为，铁路改革带来的盈利水平的提升以及对未来行业成

长预期的变化有助于提升铁路板块的整体估值，继续维持铁路行业“强烈推荐“的评级，

重点推荐估值严重低估的大秦铁路。 
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我们将 2011 年和 2012 年铁路重点工作做了对比。 

1、 确保安全在 2011 年和 2012 年的工作重点中都是第一位。我们认为，确保安全已经成为铁道部

长期的习惯性思维，今后仍将牢牢占据铁路重点工作第一的位置。 

2、 2011 年重点工作第二项是推进大规模铁路建设，而 2012 年重点工作第二项是确保新体制新机

制顺畅运行。这意味着，铁路工作的思路已经发生了翻天覆地的变化，铁路工作的重心已经由

大规模建设转移到体制改革中来。 

3、 2011 年重点工作第三项是进一步提升自主创新能力，这仍然是针对铁路建设提出的要求。2012

年重点工作第三项提出要开展多元化经营，努力提高经济效益。 

4、 2011 年重点工作第四项是全面完成运输生产任务，2012 年提出的是提升服务质量，让人民群

众满意。这说明铁路运营已经从一味追求完成数量任务向改善服务质量转化。 

5、 2011 年，铁路改革开放被放到倒数第二的位置；2012 年，铁路建设被放到倒数第二的位置，

无论是巧合还是有意为之，至少说明，这两点其实都已经不是最重要的工作任务。 

结论：2011 年的重点关键词是“建设、发展、创新”，2012 年的重点关键词是“改革、效益、服务”，

这种变化说明了工作思路的彻底转变。一个新的时代开始了！ 

图表1  2011和2012年全国铁路工作会议部署的重点内容 

2011 年 2012 年 

确保运输安全持续稳定。 全面推行安全风险管理，确保运输安全稳定。
优质高效推进大规模铁路建设。 落实铁路运输企业市场主体权责，确保新体制新机制顺畅运行。

进一步提升自主创新能力。 大力开展多元化经营，努力提高铁路经济效益。

全面完成运输生产任务。 切实提升铁路服务质量，努力让人民群众满意。

努力提高铁路发展质量。 科学有序推进铁路建设，保证“十二五”规划的顺利实施。

加大铁路改革开放力度。 切实维护职工群众利益，发展铁路和谐稳定局面。

进一步发展和谐稳定的内部环境。  

资料来源：平安证券研究所   

 

图表 2  公司盈利预测与估值  

股票名称 股票代码 

股票价格 

 
EPS PE 

评级 

2010-12-23 2010A 2011E 2012E 2012E 2009A 2010A 2011E 2012E 

大秦铁路 601006 7.36 0.7 0.82 0.93 1.02 10.5 9.0  7.9  7.2  强烈推荐 

广深铁路 601333 3.51 0.23 0.27 0.22 0.23 15.3 13.0 16.0  15.3  推荐 

铁龙物流 600125 9.46 0.73 0.39 0.51 0.63 13.0 24.3 18.5  15.0  推荐 

资料来源：Wind, 平安证券研究所 
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