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电气设备与新能源行业 
行业研究/行业动态点评 
 

一、 事件概述 

李克强在12月20日召开的环保大会上讲话称：进一步加强空气污染防治，修

订并发布空气质量标准，抓紧做好增加PM2.5监测指标的准备，鼓励各地根据污染

特征、经济发展水平等分期实施，逐步与国际标准接轨。次日，周生贤也表示：

环保部将抓紧修订发布《环境空气质量标准》。该标准将增加细颗粒物（PM2.5）、

臭氧（O3）和一氧化碳（CO）三项国际通行的监测指标。其中，PM2.5监测将于

明年开始在我国重点区域实施。同期发布的《国家环境保护“十二五”规划》亦

正式将PM2.5的防治工作列入重点，并明确首先在京津冀、长三角和珠三角等区域

开展臭氧、细颗粒物（PM2.5）等污染物监测，开展区域联合执法检查。 

二、 分析与判断 

 细颗粒物导致灰霾天气增多，我国空气污染形势严峻 

近年来我国灰霾天气频频出现，大气污染情况日趋严重，受到社会各界人士的

广泛关注。污染已不再是单纯的环境问题，已延伸为社会问题。灰霾天气主要

由燃煤电站及工业烟粉尘排放的PM2.5细颗粒物所造成。PM2.5目前尚未列入我

国环境标准，其污染具有区域性复合性的特征，治理难度较大。  

 政策积极推动，大气监测治理开启新篇章  

“十一五”期间，我国主要污染物减排超额完成了任务。但由于相关标准滞后

我国当前污染的实际情况，尤其是 PM2.5 指标的缺失，造成了监测结果与大众

感受严重偏离的现象。为此，今年年中以来政策陆续出台，其中 11 月 16 日发

布的《环境空气质量标准（二次征求意见稿）》首次将 PM2.5，臭氧及 CO 加

入为评价因子，为我国大气监测治理开启了新的一页。待该标准实施后，大气

监测市场将出现大量新增空间。  

 重点区域提前布局，大气监测行业首先获益  

PM2.5 监测体系有望提前分级建立，338 个地级以上城市将带来共计约 20 亿新

增市场需求，大气监测相关行业首先受益。 

 解决污染需主动治理，除尘器行业增长概率增加 

我国以煤炭为主的能源结构短期内难以改变，PM2.5 污染很大程度上仍需依靠

主动治理。除尘器行业增长概率增加。  

三、 重点公司推荐 

聚光科技（综合类监测仪器提供商，技术全面，率先推出国内首部在线环境监

测系统，在线监测领域具有优势）；先河环保（专业的大气环境监测仪器厂商，

市场占有率高，为 PM2.5 监测仪销售打下良好基础）；龙净环保（电力环保行

业全能专家，其独有的“烟气治理岛”方案可为电力及非电行业提供烟气治理

全套解决方案）。  

四、 风险提示 

环保行业公司估值普遍较高，监测仪器市场的需求增速不达预期。 
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一、细颗粒物导致灰霾天气增多，我国空气污染形势严峻  

近年来，我国各地灰霾天气明显增多。尤其是今年入秋以来，各地多次发生大面积雾霾天

气，北京、吉林、辽宁、河北、河南、甘肃、陕西、山东等均出现了局部地区能见度下降到

200m以下的情况。 

（一）灰霾天气增加，细颗粒物（PM2.5）是罪魁祸首 

灰霾不同于雾，霾是一定天气条件下大量极细微的干尘粒子等均匀地浮游在空中，使水平

能见度小于 10 公里的空气普遍混浊现象。  

按 11 月 16 日最新发布的《环境空气质量标准（二次征求意见稿）》规定，空气中的颗粒

污染物大致可分为 TSP、PM10、PM2.5 三大类。 

表 1：大气颗粒污染物分类 

颗粒物类别 定义  

总悬浮颗粒物（TSP） 指环境空气中空气动力学当量直径≤100μm 的颗粒物。 
颗粒物（PM 10） 指环境空气中空气动力学当量直径≤10μm 的颗粒物，也称可吸入颗粒

物。 
颗粒物（PM 2.5） 指环境空气中空气动力学当量直径≤2.5μm 的颗粒物，也称细颗粒物。 

资料来源：环境空气质量标准（二次征求意见稿），民生证券研究所 

细颗粒物（PM2.5）是造成霾的“罪魁祸首”。由于其颗粒极细，在大量均匀分布的条件

下对光线的反射能力很强，会对能见度造成很大影响，形成灰霾天气。  

除能造成可见的灰霾天气之外，PM2.5 还能直接进入肺泡、血液，并会吸附有害物质，引

发多种疾病，具有严重的健康危害。广州气象专家吴兑研究发现，出现灰霾严重的年份后，相

隔七年就会出现肺癌高发期。 

（二）PM2.5主要来自于燃煤电站及工业烟粉尘排放 

室外 PM2.5 污染物主要来自于燃煤、工业烟粉尘排放、道路扬尘以及汽车尾气。 

表 2：2007 年全国 PM2.5排放来源统计 

污染物  生物质燃烧 发电及工业源 交通源  居民生活 合计  

PM 2.5（万吨） 66.7 924.5 59.9 270.1 1321.2 

资料来源：《中国区域主要颗粒物及污染气体的排放源清单》，曹国良等；民生证券研究所 

我国目前能源结构中煤炭占比达到 70%以上，2010 年我国煤炭消费达 32.4 吨，是世界最

大的煤炭消费国。大量燃烧煤炭是造成我国空气严重污染的主要原因。  

煤炭燃烧排放的烟尘中有许多难以去除的细微颗粒，成为 PM2.5的主要来源。而煤炭燃烧

排放的二氧化硫及氮氧化物与空气中其他污染物进行化学反应，形成硫酸盐、硝酸盐等各种二

次颗粒，进一步造成 PM2.5 浓度升高。 

目前我国已成为全球 PM2.5污染最严重的地区，尤其是在大量依靠燃煤电站的中东部区域。 
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图 1：2001-2006 年全球气溶胶垂直分布，PM2.5 垂直卫星模拟图 

 
资料来源：NASA，民生证券研究所 

中国环境监测总站从 2007 年起就布臵开展了对灰霾及 PM2.5 的长期监测，选取了天津、

上海、重庆、广东、深圳、广州、苏州、南京等 9 个已有监测工作基础和监测能力的省市，自

2008 年 1 月 1 日开始开展试点监测工作。 

2010 年灰霾试点监测的结果表明，2010 年各试点城市发生灰霾天数占全年天数的比例介

于 20.5%至 52.3%之间，城市灰霾天气出现频率较高，各地灰霾天数存在的差异主要受气象因

素影响。以世界卫生组织 PM2.5 第一阶段标准进行评价，各试点城市的 PM2.5 超标天数占全

部监测天数的比例在 1.9%至 48.9%之间。总体而言，试点城市的 PM2.5 超标状况较为严重。 

（三）PM2.5为区域性复合性污染，治理难度较大 

PM2.5 重量轻，分布广，具有长距离传输的特性。一地的 PM2.5污染可能来自较大区域范

围内的污染扩散，仅仅靠本地污染源治理难以达到理想的效果。  

正因为灰霾是一个区域性的污染问题，其治理工作需要多地联网进行，同时需要对多种相

关污染物如臭氧、一氧化碳等进行协同治理，难度较大。此外，因 PM2.5的排放源多为火电厂、

工厂等直接与地方 GDP 相关联的产业，治理过程中地方也会存在一定阻力。 

二、政策积极推动，大气监测治理开启新篇章 

“十一五”期间，我国主要污染物减排取得了较好的成绩，全国城市空气二氧化硫、可吸

入颗粒物的年均浓度分别下降了 26.3%和 12%，全国 82.8%的城市空气质量达到了国家二级标

准，超额完成了减排任务。 

虽然已取得了较好的成绩，但由于中国目前“空气污染指数（API）”仅简单的基于 PM10

等的浓度检测与现行《环境空气质量标准》，不含 PM2.5指标。滞后于国际通行标准，也不符

合我国空气污染的现状，相关政策及标准均亟需更新。 

表 3：今年以来新颁布的大气治理相关政策文件 

时间  文件名  主要内容 
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7 月 29 日 《火电厂大气污染物排放标准》 提高了新建机组和现有机组烟尘、二氧化硫、氮氧化物等污染物的排放

控制要求；增设了汞的排放限值和燃气锅炉排放限值。 
9 月 8 日 《环境空气 PM 10 和 PM 2.5的测定 重量法》 规定了测定环境空气中 PM 10 和 PM 2.5 的重量法 
11 月 16 日 《环境空气质量标准》（二次征求意见稿） 调整环境空气质量功能区分类方案，将现行标准中的三类区并入二类

区；完善污染物项目和监测规范，包括在基本监控项目中增设 PM2.5
年均、日均浓度限值和臭氧 8 小时浓度限值，收紧 PM10 和 NO2 浓度

限值等；提高数据统计有效性要求。这是我国首次制定 PM2.5 的国家环
境质量标准。 

11 月 16 日 《环境空气质量指数（AQI）日报技术规定》
（三次征求意见稿） 

将环境空气污染指数（API）改为环境空气质量指数（AQI），与国际通
行的名称一致。评价因子增加了 O3、CO 和 PM 2.5，以更好地表征环境

空气质量状况，反映我国当前复合型大气污染形势；调整了指数分级分

类表述方式，与对应级别空气状况对人体健康影响的描述更匹配；完善
空气质量指数发布方式，并规定实时发布 SO2、NO2、PM10、CO、PM2.5、
O3 小时浓度和 O3 的 8 小时浓度。 

12 月 20 日 国家环境保护“十二五”规划 推进城市大气污染防治。在京津冀、长三角和珠三角等区域开展臭氧、

细颗粒物（PM 2.5）等污染物监测，开展区域联合执法检查，到 2015 年，
上述区域复合型大气污染得到控制，所有城市空气环境质量达到或好于

国家二级标准，酸雨、灰霾和光化学烟雾污染明显减少。 

资料来源：环保部，民生证券研究所 

其中，11 月 16 日发布的《环境空气质量标准（二次征求意见稿）》增设了颗粒物（PM2.5）

浓度限值、臭氧 8 小时平均浓度限值，收紧了颗粒物（PM10）、二氧化氮（NO2）浓度限值，

这也是 PM2.5 在我国首次被作为污染监测指标写入标准文件。  

表 4：环境空气污染物一般项目浓度限值（单位：毫克/立方米） 

污染物项目  平均时间  
浓度限值  

一级  二级  

臭氧 
（O3） 

日最大 8 小时平均 0.100 0.160 
1 小时平均 0.160 0.200 

颗粒物 
（PM 10） 

年平均 0.040 0.070 
24 小时平均 0.050 0.150 

颗粒物 
（PM 2.5） 

年平均 0.015 0.035 
24 小时平均 0.035 0.075 

资料来源：环境空气质量标准（二次征求意见稿），民生证券研究所 

新标准中，PM2.5年和 24小时平均浓度限值分别定为 0.035毫克/立方米和 0.075毫克/立方

米，与 WHO过渡期第 1阶段目标值相同，符合我国目前经济发展阶段和环境管理的需求。如

能获得通过，则该标准将于 2006 年 1 月 1 日起执行。 

三、环境监测市场先行，大气治理市场面临机遇 

（一）重点区域提前布局，大气监测行业首先获益 

环境空气质量标准（二次征求意见稿）发布后，环保部召开新闻发布会称：将争取尽快发

布实施新的《环境空气质量标准》，并采取分步实施方案，一些经济技术基础较好且复合型

大气污染问题比较突出的地区率先实。  

12 月 20 日发布的《国家环境保护“十二五”规划》也提到：在京津冀、长三角和珠三角

等区域开展臭氧、细颗粒物（PM2.5）等污染物监测，开展区域联合执法检查，到 2015 年，上

述区域复合型大气污染得到控制。 

12 月 21 日，环保部部长周生贤第七次全国环境保护大会上讲话，环保部将抓紧修订发布
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《环境空气质量标准》。并公布了我国 PM2.5 监测时间表，将于明年开始在我国重点区域实

施。  

表 5：PM2.5 监测“四步走”时间表 

时间  目标  

2012 年 在京津冀、长三角、珠三角等重点区域及直辖市和生活城市开展 PM 2.5和臭氧监测 
2013 年 在 113 个环境保护重点城市和环保模范城市开展监测 
2015 年 所有地级以上城市开展监测 
2016 年 新标准在全国实施的关门期限，届时全国各地都要按照该标准监测和评价环境空气质

量状况 

资料来源：环保部，民生证券研究所 

PM2.5 监测体系的建立经过前期的试点，目前在技术上已无难度。分批提前建立监测体系，

既有助于重点污染区域的先行治理，也是响应舆论的行为。因此，PM2.5 监测体系建立进度加

快的概率较大。2012 年，“三区九群”将率先建立，然后逐步扩张到 338 个地级以上城市，

由此带来的投资总额高达 20 亿元，市场空间十分可观。  

目前市场在售 PM2.5 监测仪以 Thermo-Fisher 等外资厂商为主，销量较少。国内厂商相应

产品也已进入开发阶段，其技术门槛不高，短期内即可研制成功。随着各地政府对 PM2.5监测

仪采购需求的上升，国内厂商进口替代的优势十分明显。 

重点推荐聚光科技（300203），综合类监测仪器提供商，技术全面，率先推出国内首部在

线环境监测系统，在线监测领域具有优势；先河环保（300137），专业的大气环境监测仪器厂

商，市场占有率高，为 PM2.5 监测仪销售打下良好基础。 

（二）解决污染需主动治理，除尘器行业增长概率提升 

我国以煤炭为主的能源结构短期内难以改变，PM2.5 污染很大程度上仍需依靠主动治理。

根据环保“十二五”规划：“十二五”期间国家将加强工业烟粉尘控制，继续推进燃煤电厂、

水泥厂除尘设施改造，钢铁行业现役烧结（球团）设备要全部采用高效除尘器，加强工艺过程

除尘设施建设，20 蒸吨（含）以上的燃煤锅炉要安装高效除尘器。 

目前 PM2.5 污染治理工作尚未起步，未来随着国家政策细则的进一步出台和推动，除尘器

市场有望迎来一轮增长行情。该领域重点推荐龙净环保（600388），电力环保行业全能专家，

除尘器行业龙头，其独有的“烟气治理岛”方案可为电力及非电行业提供烟气治理全套解决方

案。  
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