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通信行业 

 

迷局与推想：中国电信/联通反垄断调查
的下一步是？  

事项： 

自 2011 年 11 月 9 日中国电信/联通反垄断调查事件引发至今，已经经历了引发、论战、

调查、求和解等多个环节，现在正在陷入沉寂和迷局。 

下一步何去何从，值得去推想。 

 

平安观点： 

针对中国电信联通的反垄断调查的下一步进展，我们有两个主要推想： 

 推想 1： 调查事件本身可能只是以和解告终。我们的分析：1）垄断的取证和论证

过程相当复杂，双方容易可以各持一词，公认的“合理”判决难以达成；2）法律

和行业条例之间的边界足够模糊，“循规蹈矩”地按照行业管理条例开展业务，

也有可能会触犯相关法律；3）两家电信运营商已经及时提交了中断调查的申请，

“态度”表现良好，发改委态度可能也会有所放缓。 

 推想 2： 2012 年电信市场极有可能出现新的宽带运营商，中国移动最有可能获得

宽带牌照。我们的分析：1）行业变革频率上跟以往节奏相符，2012 年是合理时

间点。2）宽带领域需要三家并存的竞争格局；3）宽带牌照发放给中国移动，其

可行性较高。 

投资建议方面，我们预计： 

 中国联通受到的影响不大。1） 新进入者在网络建设上仍需要时间，网络部署上

最后一公里难以介入；2）联通的主要增长动力在 3G，宽带业务只在北方 10 省，

结构上受影响比较微小。 

 2012 年光通信板块可能出现板块性机会：如果电信业的宽带接入牌照格局发生重

大变化，更大的一轮光通信投资可能会在明年兴起，这对光通信企业形成板块性

的重大利好。建议关注接配线企业日海通信；光通信设备企业烽火通信、光纤光

缆企业亨通光电、中天科技。 
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一、 迷局：电信联通反垄断调查陷入沉寂 

电信/联通宽带反垄断调查经历了引发、论战、调查、求和解等几个发展阶段以后，陷入了阶段性沉

寂。牵涉到的相关方变得更加的复杂，未来将何去何从，事件本身如何解决，相应地行业出现什么

样的变化，都仍未有清晰的答案。在图表 1 中，我们对时间的主要历程进行回顾，以观察事件的相

关方和主要导向： 

图表1  中国电信/联通反垄断调查事件历程回顾 

时间 事件 内容 相关方 主要导向 

2011 年 11 月

9 日 

中央电视台播出了对

发改委价格监督检查

与反垄断局副局长李

青就电信和联通涉嫌

垄断的采访 

针对具有竞争关系的公司存在宽

带价格歧视； 

网间互联互通存在质量问题。 

发改委 

电信/联通 

电信联通存

在宽带垄断

嫌疑，导致

发改委介入

调查 

11 月 9 日 - 

12 月 2 日 

反垄断调查引发媒体

论战，各界知名人士纷

纷就该事件发表评论 

广电：拥护和积极配合国家发改委

的调查工作，更将此次调查视为契

机，希望能够藉此获得宽带、IP

固话等增值电信业务平等的参与

资格； 

张昕竹：从目前信息看理论上无法

认定垄断； 

舒华英：建议发改委制定政策开放

固网市场； 

侯自强：电信联通网间结算政策待

突破；一个是要形成一个充分竞争

的结构，有三家或者更多的运营

商，其次要有一个随市场浮动的价

格机制，政府应该制定的是一个规

则，而不是具体的价钱； 

阚凯力：电信联通垄断宽带 应增

加骨干网运营商 

《人民邮电报》 

《通信产业报》 

学 院 派 众 多评 论

人士 

有支持者，也

有反对者 

潜 在 解 决 方

案 聚 焦 在 几

个方面：1）

就事论事，认

为 该 免 或 该

罚；2）放开

宽 带 市 场 牌

照，引入更多

参与实体。 

2011 年 12 月

2 日 
中国电信/联通申请终

止反垄断调查 

中国电信承认价格管理不到位，价

格差异较大，承诺提升宽带接入速

率；五年内电信宽带将降费 35%

联通也承诺将整改宽带接入价格 

发改委 

电信/联通 

电 信 和 联 通

求和解 
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2011 年 12 月

2 日 
发改委回应撤销反垄断

申请：还需看具体落实

国家发改委有关官员称，是否终止

针对电信和联通的反垄断调查，要

依据相关法律规定和程序才能确

定，同时还要看企业如何整改，以

及对声明中所承诺的内容的具体

落实情况如何 

发改委 

经济观察报 

事 态 需 要 看

具体进展 

资料来源：新闻摘要，平安证券研究所整理 

二、 推想：2012 年可能出现新的宽带运营实体 

针对中国电信联通的反垄断调查的下一步进展，我们有两个主要推想： 

 推想 1：垄断调查的进一步推进，可能会以和解告终 

我们推想垄断调查事件本身，可能会以和解形式告终。 

我们的分析：1）垄断的取证和论证过程相当复杂，双方容易可以各持一词，公认的“合理”判决难

以达成；2）法律和行业条例之间的边界足够模糊，“循规蹈矩”地按照行业管理条例开展业务，也

有可能会触犯相关法律；3）两家电信运营商已经及时提交了中断调查的申请，“态度”表现良好，

发改委态度可能也会有所放缓。 

 推想 2：中国移动明年有可能获得宽带业务运营牌照 

我们推想，中国移动明年获得宽带接入业务牌照的可能性很大。 

我们的分析： 

 频率上跟以往行业变革节奏相符。 中国电信业历史上的重大变革，一般都是以 3-5 年为周期

一波一波上演。从 2008 年行业重组迄今，已有近 4 年的时间；加上 686 号文件（限制中国移

动进入宽带领域）的期限已到，明年正好是文件重估的时间。所有这些迹象拼到一起，更加大

了这个推想的合理性。 

 宽带领域需要三家并存的竞争格局。继 2008 年 3G 牌照分配重组完成之后，移动业已经实现

三家制衡的竞争格局，现在高利润、高增长的宽带业成为最适合变革的领域； 

 宽带牌照发放给中国移动，其可行性较高。中国移动本来就具有骨干网资源，可通过接入网的

进一步投入，即可较为容易地实现宽带接入领域最终有 3 家实体的竞争格局，相比整合广电领

域高度分散的经济实体和网络资产具有更高可行性。 
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图表2  中国电信业历史上重大变革的频率 

时间 内容 
与上次变革的

间隔 

1994 年 7 月 
电子部联合铁道部、电力部以及广电部成立了中国联合通

信有限公司，它是中国联通的前身，但主要还是经营寻呼

业务。 

N/A 

1999 年 12 月 
国务院批复中国联合通信有限公司重组方案。原中国邮电

电信总局分离出来的国信寻呼有限责任公司成建制划入

联通公司。 

5 年 

2002 年 4 月 
南北分拆（中国电信南方 20 省，中国网通北方 10 省）：

中国电信北方部分和中国网络通信控股有限公司、吉通通

信有限责任公司重组为中国网络通信集团公司。 

3 年 

2008 年 5 月 

3G 牌照发放（中国移动 TD-SCDMA 牌照；中国联通

WCDMA 牌照；中国电信 CDMA2000 牌照）；行业重组（中

国网通并入中国联通；中国铁通并入中国移动；原联通

CDMA 网络并入中国电信） 

5 年 

2012 年 
即将发生什么？ 

4 年 

资料来源：平安证券研究所整理 

 

 投资思路： 

我们预计，中国联通受影响不大；光通信设备板块明年可能会出现板块性机会。 

 电信服务业：中国联通受影响不大。我们的分析：1） 新进入者在网络建设上仍需要时间，且

网络部署上最后一公里难以介入，中国联通宽带发展的时间窗口犹存；2）联通的主要增长动

力在 3G，宽带业务只在北方 10 省，结构上受影响比较微小。 

 电信设备业：光通信明年可能会出现板块性机会。如果电信业的宽带接入牌照格局发生重大变

化，更大的一轮光通信投资可能会在明年兴起，这对光通信企业形成板块性的重大利好。建议

关注接配线企业日海通信；光通信设备企业烽火通信、光纤光缆企业亨通光电、中天科技。 
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三、 附录：电信联通终止调查申请的相关信息 

3.1 中国联合网络通信股份有限公司公告： 

公司以及董事会全体成员保证公告内容的真实、准确和完整，对公告的虚假记载、误导性陈述或者

重大遗漏负连带责任。 

本公司于 2011 年 11 月 10 日发布了《中国联合网络通信股份有限公司澄清公告》，就国家发展

和改革委员会(以下简称“发改委”)关于向互联网服务提供商提供互联网专线接入业务价格情况对

本公司进行调查事宜进行了说明。现就有关进展情况公告如下： 

本公司正在积极主动配合发改委的调查。通过全面自查，本公司发现在向互联网服务提供商提供专

线接入业务方面，价格管理不到位、价格差异较大。此外，公司与其他骨干网运营商之间的互联网

互联互通质量也需进一步改善。 

根据中国《反垄断法》的相关规定，本公司已向发改委提交了整改方案和中止调查申请。本公司将

认真对有关问题进行整改，不断完善互联网专线资费管理制度，积极配合其他骨干网运营商进一步

提升互联网互联互通质量。 

“十二五”期间，本公司将持续加大宽带网络建设投入，深入推进宽带网络“升级提速”工程，大

幅提升光纤接入普及率和宽带接入速率。同时，公司将进一步下调公众用户上网单位带宽资费水平，

并 2 尽快组织实施，为广大消费者提供优质服务。 

特此公告。 

中国联合网络通信股份有限公司董事会 

二零一一年十二月二日 
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3.2 中国电信股份有限公司公告： 

谨此提述中国电信股份有限公司(「本公司」)于 2011 年 11 月 9 日刊发的公告。  

近期，国家发展和改革委员会(「发改委」)对本公司互联网专线接入价格情况进行了调查。 

对此，本公司高度重视并积极主动配合发改委的调查工作，并对有关价格行为进行了全面自查。通

过自查，发现本公司与其他骨干网运营商之间的互联互通质量未完全达到相关主管部门的要求，没

有实现充分互联互通。同时，在向互联网服务提供商提供专线接入业务方面，价格管理不到位，价

格差異较大。  

根据相关法律规定，本公司向相关监管机构提交了整改方案和中止调查的申请。本公司将认真对有

关问题进行整改，尽快与中国联通、中国铁通等骨干网运营商进行扩容，降低与中国铁通的直联价

格，进一步提升互联互通质量，实现充分互联互通。同时，将进一步规范互联网专线接入资费管理，

按照市场规则公平交易，并梳理现有协议，适当降低资费标准。  

此外，本公司将扎实推进“宽带中国．光网城市＂工程，大幅提升光纤接入普及率和宽带接入速率，

五年内公众用户上网单位带宽价格下降 35%左右，同时通过向用户提供更高速率的宽带接入服务，

为用户带來更好的体验，推动宽带业务的良好发展。  

本公司将积极落实有关整改，继续坚持依法经营，不断提升经营管理和服务水平。董事会相信这将

可促进本公司业务的持续良好发展。  

本公司将根据上市规则规定就上述有关事宜适时另行发表公告，以知会股东有关事项之任何重大进

展。本公司同时吁请投资者在买卖本公司证券时务须小心谨慎。  

承董事会命  

中国电信股份有限公司 公司秘书  

翁顺來  

  

中国北京，2011 年 12 月 2 日 
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