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事件： 

 2011 年 12 月 20 日，第七次全国环境保护大会在北京召开，环

保部与各省市和部分央企签订“十二五”减排目标责任书。同日，

环保部正式发布《国家环境保护“十二五”规划》。 

 

点评： 

 减排目标保持一致，明确减“量”增“质” 

从规划目标上来看，四个主要指标的减排要求与《国民经济和社会

发展“十二五”规划纲要》中保持一致，增加之处是明确了地表水、

七大水系水质、以及空气质量的达标要求，并对新增三项指标的监

测范围进行了扩大。四大污染物减排是水质与大气获得改善的前提

和基础，本次将这三项指标同时列出，显示出国家不但在减排“量”

上有具体目标，在量到质的转变中对“质”的提高也做出明确要求，

从民生的角度提高环境改善后的直观感受。 

 

 结构减排与工程减排并举，水与大气仍是重点 

对主要污染物的减排，《规划》明确了具体措施。结构减排方面把总

量控制作为前臵条件，调整产业结构；通过发展非化石能源、循环

经济的方式减少新增污染物排放量。工程减排方面，仍然以水和大

气治理为主。控制氨氮和氮氧化物的措施包括：对重点水域、重点

行业实行总量控制；提升城市污水治理水平(新增城镇污水管网约 16

万公里，新增污水日处理能力 4200 万吨)，污水处理设施负荷率、城

市污水处理率提高到 80%、85%。在二氧化硫和氮氧化物减排方面，

重点在火电、其次是钢铁，同时加强石油石化、有色、建材等行业

脱硫脱硝改造。另外，机动车船也是氮氧化物的排放大户，通过淘

汰老旧、鼓励新能源汽车以及提高车用燃油品质来控制。 

 

 解决环境突出问题，防控重点领域环境风险 

改善水环境质量、多种大气污染物综合控制、土壤环境保护、生态

保护等与民生相关的环境突出问题受到高度重视，有望带动相关领

域监测与处理设施的提标改造。在防控重点领域的环境风险方面，

重金属治理要求重点区域内污染物排放量比 2007 年降低 15%，非重

点区域重点重金属污染物排放量不超过 2007 年水平；危废处臵方面

基本实现地级以上城市医疗废物得到无害化处臵；工业固体废物的

综合利用率达到 72%；生活垃圾的无害化处理率达到 80%。 

 

 

“十二五”规划出台，再次明确方向 

——政策出台点评 

相关研究： 

《环保行业：脱硝工程建造市场迎来爆发

期-电价补贴政策出台点评》，2011-12-5 
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% 1 个月 3 个月 12 个月 

相对收益 -2.4 6.6 5.9 

绝对收益 -12.7 -9  -22.1 
 

注：相对收益与沪深 300 相比 
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 重大工程带动环保投资需求 

规划预测“十二五”期间环保投资约 3.4 万亿元，略高于市场预期。其

中，优先实施的 8 项环境保护重点工程约需 1.5 万亿，包括，主要污染物减

排工程、改善民生环境保障工程、农村环保惠民工程、生态环境保护工程等。 

 

 政策趋于完善、执行愈加严格 

环保相关的政策大致可分为法规标准和经济政策，目前，法规标准已日

趋完善，我们认为，“十二五”期间，经济政策将成为环保政策建设的重点。

关键的政策包括电价补贴、排污权交易、环境税，以及改革垃圾处理费收费

方式及发展排污权交易市场等。 

在具体的执行上，要求愈加严格。《规划》要求将环境目标责任纳入政府

政绩考核，实行环境保护一票否决制，定期公布减排结果，对未完成任务的

进行约谈，实施区域限批，并追究有关领导责任。在 2013 年年底和 2015

年年底，分别对规划执行情况进行中期评估和终期考核，评估和考核结果向

国务院报告，向社会公布，并作为对政府政绩考核的重要内容。 

 

 规划再次明确方向，关注重点领域投资机会 

《规划》出台系统、明确的为“十二五”环保治理明确方向，重点仍然

是四大污染物的减排，主要领域为水与大气的治理。我们继续看好相关领域

的工程减排治理投资机会，在污水处理行业我们认为主要机会在于提标改造

和污泥治理，在烟气治理行业短期内我们主要关注工程建造市场的启动。建

议关注九龙电力、国电清新、碧水源等公司。 

 

 

 

图表 1  “十二五”环境保护主要指标 

序号 指    标 2010 年 2015 年 比 2010 年增长 

1 化学需氧量排放总量（万吨） 2551.7 2347.6 -8% 

2 氨氮排放总量（万吨） 264.4 238.0 -10% 

3 二氧化硫排放总量（万吨） 2267.8 2086.4 -8% 

4 氮氧化物排放总量（万吨） 2273.6 2046.2 -10% 

 5 地表水国控断面劣Ⅴ类水质的比例（%） 17.7 <15 -2.7 个百分点 

七大水系国控断面水质好于Ⅲ类的比例（%） 55 >60 5 个百分点 

6 地级以上城市空气质量达到二级标准以上的比例（%） 72 ≥80 8 个百分点 

注：①化学需氧量和氨氮排放总量包括工业、城镇生活和农业源排放总量，依据 2010 年污染源普查动态更新结果核定。 
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    ②“十二五”期间，地表水国控断面个数由 759 个增加到 970 个，其中七大水系国控断面个数由 419 个增加到 574 个；

同时，将评价因子由 12 项增加到 21 项。据此测算，2010 年全国地表水国控断面劣Ⅴ类水质比例为 17.7%，七大水系国控断面

好于Ⅲ类水质的比例为 55%。 

    ③“十二五”期间，空气环境质量评价范围由 113 个重点城市增加到 333 个全国地级以上城市，按照可吸入颗粒物、二

氧化硫、二氧化氮的年均值测算，2010 年地级以上城市空气质量达到二级标准以上的比例为 72%。 

 

图表 2 我国水域水质情况统计（2010） 

 
水域 

监测

数量 
I-III 类 IV 类 V 类 劣 V 类 简况 

七大

水系 

总体 409 59.9% 
 

23.7% 16.4% 主要污染物为高锰酸盐、BOD5。 

长江 105 88.6% 6.6% 1.0% 3.8% 干流优，支流良好，省界河段水质为优 

黄河 44 68.2% 4.5% 6.8% 20.5% 干流优，支流重度污染，省界断面中度污染 

珠江 33 84.9% 12.1% 
 

3.0% 干流良好，支流优，省界断面为优 

松花江 42 47.6% 35.7% 4.8% 11.9% 干流轻度污染，支流中度污染 

淮河 86 41.9% 32.5% 9.3% 16.3% 干流优，支流中度污染，省界断面中度污染 

海河 62 37.1% 11.3% 11.3% 40.3% 重度污染 

辽河 37 40.5% 16.3% 18.9% 24.3% 干流轻度污染，支流重度污染 

其他

河流 

浙闽区河流 31 80.6% 19.4% 
   

西南诸河 17 88.2% 11.8% 
   

西北诸喝 28 92.8% 
 

3.6% 3.6% 
 

重点

湖泊

（水

库） 

总体 26 23.0% 15.4% 23.1% 38.5% 水库水质好于湖泊 

三湖 3 
  

100.0% 200.0% 
 

  其中：太湖 88 43.0% 33.0% 12.0% 12.0% 轻度污染 

  其中：滇池 8 50.0% 
  

50.0% 总体为劣 V 类 

  其中：巢湖 12 33.3% 16.7% 
 

50.0% 总体为 V 类 

大型淡水湖 9 33.3% 
 

33.3% 33.3% 
 

城市内湖 5 
 

40.0% 20.0% 40.0% 
 

大型水库 9 33.3% 22.2% 11.1% 33.3% 
 

重点

工程 

三峡库区 6 33.3% 66.7% 
   

南水北调 10 
  

60.00% 30% 
 

地下

水 
182 个城市 4110 优良：10.2%；良好：27.6%；较好：5%；较差：40.4%；极差：16.8% 

饮用

水源 
113 个重点城市 395 取水总量为 220.3 亿吨，达标水量占 76.5%；不达标水量占 23.5% 

信息来源：环保部、湘财证券研究所 
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图表 3“十二五”全国环境经济政策建设框架体系图 

   
信息来源：《“十二五”全国环境保护法规和环境经济政策建设规划》，湘财证券研究所 
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