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可再生能源配额制利于国内需求增长 
——行业动态报告 
 

投资要点: 

 明年国内可能对可再生能源实行配额制。 

国家能源局 15 日正式公布我国可再生能源发展的“十二五”规划目标，到

2015 年，风电将达到 1 亿千瓦，年发电量 1900 亿千瓦时，其中海上风电

500 万千瓦；太阳能发电将达到 1500 万千瓦，年发电量 200 亿千瓦时。（这

一规划数字并无超预期因素，对新能源行业影响不大) 对于风电、光电“上

网难”瓶颈，国家能源局透露，下一步将推出可再生能源电力配额制，可能

在明年初形成和实施。 

 配额制的实行可以提升可再生电力的比例，利于国内需求增长。 

目前对于可再生能源的支持有两种主要的政策：固定电价收购和配额制。根

据世界银行的数据，固定电价制度全球有 45 个国家采用，配额制有 12 个国

家采用。固定电价收购可以保证可再生能源项目的盈利能力，但是国家的财

政补贴压力较大。配额制是在国家确立的可再生能源目标之下，要求电厂或

电力零售商达到一定的清洁电力比例，配额义务人为了降低电力的总体成

本，将通过市场化的方式选择成本最低的可再生能源电力(表 1)。 

总体来看，固定电价政策有利于可再生能源在初期的发展，对于设备制造业

的盈利有保证；而配额制有利于可再生能源的后期规模化应用，但设备制造

业的盈利能力可能受到配额义务人的压制。对于目前国内的光伏和风力发电

机行业，盈利能力已经很低；国内如果出台配额制，导致的需求增加将对光

伏和风机行业形成利好预期。 

 可再生能源证书的流通还需诸多准备工作。 

配额义务人可以通过自己进行清洁电力生产，也可以通过购买可再生能源证

书(绿色证书)的方式完成配额。一份可再生能源证书代表一定数量的已生产

的可再生能源电力。在启动配额制之前，必须完成配额制政策酝酿和规则制

定，必须完成符合条件能源生产商资格认证工作，必须建立可再生能源证书

交易中介机构，还要确定相关管理机构及其职能。因此我们认为绿色证书的

流通还需诸多准备工作，短期难以快速推行。 

另外，配额制还有诸多问题没有进行定论，简述几点：1、配额制与现有的

固定电价制度有冲突，怎样进行取舍均衡仍不确定；2、配额制的比例普遍

认为应在 5%左右，具体数字仍未有明确信息；3、配额义务人是发电企业还

是售电企业未能确定，由于电厂较为分散、电网较为集中，配额义务人的议

价能力可能影响绿色证书的价格走向。 

 明年国内国外整体政策环境向好，有望迎来政策拐点，业绩仍需等待。 

近期国内外对于新能源的政策预期普遍有所好转，例如东京议定书第二承诺

期、可再生附加上调、配额制等等，可能在明年带来估值的修复机会。但新

能源相关公司的业绩回升还需等待，维持前期观点，即新能源短期不存在行

业性机会。 
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表 1、部分国家和美国德克萨斯州的可再生能源配额制设计细节 

国家

/州 

目标 义务人 符合条件能源 灵活性 处罚 (kWh) 

荷兰 2010 年 占 总 能 源

需求的5% ， 2020年

达到10% 

电厂 电、热、气等形式；排除以非

有机垃圾为来源的能源

和工业热泵；包括既有的

和新投产能源；仅限于并

网能源  

证书交易 失去减税待遇并

考虑罚款 

丹麦 2003年占电力消

费20%，2030年为

50% 

终端消

费者 

仅电力形式；排除垃圾发

电和大于10WM的 水电 ；

过渡期内限于新投产能

源；仅限于并网能源 

证书交易；证书储

蓄 ( 不限制有效

期 ) ；3个月宽限

期 

0.27丹麦克朗 

比利

时 

2004 年 占 终 端 电

力消费3%，2010年为

5% 

电力零

售商 

电、热、气等形式；排除以焚

烧非有机垃圾而产生的

能源；包括既有的和新投

产能源 

证书交易；证书

储 蓄 (2 年 有效

期 ) 

2001：2比利时法

郎；2002：3比利时

法郎；2003：4比利

时法郎；2004：5比

利时法郎 

意大

利 

2003-2010 期间 ， 每

年可再生电 力 比

例占传统电力2% 

年产量超

过 100 

GWh 的

电厂 

仅电力形式；包括热电联

产 ，排除抽水蓄能发电 ；

限于1999年4月后新投产

能 源 ； 仅 适 用 于 年 产

100MWh以 上 的 厂商 ；仅

限于并网能源  

证书交易 ；证书

价格太高时 ，国

家电网公司出售

虚拟证书 ；证书

面值10000kWh 

拒绝入网资格或

罚款 

英国 2003 年 占 传 统 电

力产量的5%，并逐

年增加，2010年达到

10%，并一直维持到

2025年 

电力零

售商 

仅电力形式；排除大于 

10WM的水电 

证书交易；证书储

蓄(不限有效期 ) 

0.03英磅 

澳大

利亚 

2001-2010年间新增

产量逐年增加，到

2010年累计新增产

量达到9500 GWh，

并一直维持到2020

年 

超 过

100 MW

容量的电

力零售商

和零售买

家 

电、热、气形式；普通可再

生能源加生物质废物生产

的能源，太阳能热水器，抽

水蓄能发电；排除使用燃料

电池的热电联产；限于1997

年1月后投产的能源；包括

离网能源 

证书交易；3年宽

限期(罚款先交，

证书补足后退

还)；证书储蓄，

不限有效期；证书

面值1000kWh 

0.04澳元 

德克

萨斯 

01-02 年 新 增

400MW；03-04年新

增450MW；05－06

年新增550MW；07 

-08年新增600MW，

维持累计新增2000 

MW至2019年 

电力零售

商 

电、热、气等形式；限于 

1999年9月后新投产能源和

装机小于2MW的旧产能生

产的能源；包括离网能源 

证书交易；证书储

蓄(2年有效期)；基

于互联网的证书

跟踪系统；3个月

宽限期；证书面值

1000kWh 

0.05美元或年度证

书平均价格的2倍

除以1000，选择其

中较小的一个 

资料来源：国际经验与中国可再生能源配额制(RPS)设计、湘财证券研究所 
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