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事件： 

国务院法制办 12 月 11 日公布《校车安全条例（草案）》征求意见稿。草案对校车提供单位、使用许可、驾驶人、通行与乘车安全、

以及法律责任多方面进行了规定与约束。 

原文链接：http://www.chinalaw.gov.cn/article/cazjgg/201112/20111200358478.shtml 

 

研究结论 

1、 条例首次明确校车安全标准是国家强制执行的标准。 

国家建立健全校车安全标准体系，校车安全标准是强制执行的标准。国务院标准化行政主管部门会同国务院工业和信息化、公安、

交通运输等部门，按照保障安全、经济适用的要求，及时制定和修订完善校车安全标准。校车生产企业应当建立健全产品质量保证

体系，保证所生产（包括改装，下同）的校车符合校车安全标准；不符合标准的，不得出厂、销售。我们研究认为，条例升格为国

家强制标准，将引起地方政府相关部门、学校、校车服务单位和校车生产企业的足够重视，是专业、正规的校车产品和服务在中国

普及的法理基础。 

2、条例首次明确了校车服务行业实行准入制度。 

条例规定，学校可以配备校车，或者校车服务提供单位提供校车服务：这些单位包括：依法取得道路客运经营许可、城市公共交通

经营许可或者出租汽车经营许可的企业；根据县级以上地方人民政府规定设立的校车运营单位。该项规定界定了能够提供校车服务

的单位，非上述单位不得从事校车服务。我们研究认为，校车服务的准入制度，将淘汰目前社会上绝大多数的校车服务，有利于正

规校车服务的推广。 

3、条例首次明确了校车产品的使用许可制度。 

国家对校车使用实行许可制度。条例规定了作为校车使用的车辆的标准；校车使用许可的审批单位。申请校车使用许可，应当向教

育行政部门提交书面申请和证明，书面申请中应当载明拟使用校车的学校、安全管理责任人、校车驾驶人，以及校车拟行驶的线路、

开行时间和停靠站点。申请人持教育行政部门出具的允许使用校车的证明以及其他相关材料，向公安机关交通管理部门依法办理机

动车注册登记或者变更登记。公安机关交通管理部门进行材料审查和机动车查验，符合条件的，依法办理注册登记或者变更登记，

并发给校车标牌。我们研究认为，校车产品的使用许可制度，将成为专业校车产品市场真正启动的引擎，校车产品市场即将开始出

现爆发式增长。 

4、条例首次明确了校车服务相关各方的法律责任。 
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条例明确了国家对生产不符合条例的制造企业的罚则；对校车服务单位违反校车产品使用许可制度的罚则；对校车服务单位违反校

车运营条例的罚则：对于出现重大校车安全事故的学校、当地教育主管部门、公安交通部门、安全生产监督部门、质量监督部门所

需承担的行政惩罚规定甚至刑事责任规定。我们研究认为，校车安全问责制度，将有力敦促有关各方认真、严肃对待校车安全问题，

对于专业校车产品和服务的推广、应用提供了重要制度保障。 

5、条例明确了校车产品采购及运营所需资金、运营机制问题。 

条例明确了城市内学生就近入学、大力发展城郊公交系统和农村地区实行专业校车服务等多种方式解决学生的交通问题的思路；中

央政府和地方政府共同负责校车产品的采购、运营所需的资金（国家财政部门正在制定实施细则），同时鼓励社会力量参与校车服

务的税收优惠等问题；我们研究认为，条例对于校车服务的资金来源问题和运营机制问题的方案符合国情，具有可操作性。 

6、条例规定了《校车安全条例》实施的过渡期，充分考虑了目前专业校车的社会产能问题。 

按照我们此前报告中的估算，中国专业校车产品的潜在需求规模大约在 100 万辆左右（按照每辆车 45 个座位估算）。根据我们初

步的统计，目前中国客车企业 3.5 米以上客车全部的产能不足 40 万台，假设 30%的产能用于校车生产，最大校车年产量不足 12

万辆。如果全国范围内立即全部使用专业校车产品，国内的客车企业根本无法满足需求。因此，条例规定自条例施行之日起 3年内，

用于接送幼儿、小学生的专用校车不能满足需求的，可以根据省、自治区、直辖市人民政府的规定，使用其他取得校车标牌的载客

汽车。我们研究认为，条例实施后，将在短期、长期利好大中型客车生产企业，大中型客车产品的价格有望明显上升；大中型客车

企业校车产能的不足也在短期内利好轻型客车生产企业。 

7、投资建议 

我们研究认为，《校车安全条例》有望很快出台，校车市场预期将快速启动。预计校车市场的爆发式增长，不但将使客车市场的规

模快速膨胀，而且有望在短期内推升客车产品的价格。客车行业的盈利能力有望重新进入快速增长的阶段，预期相关上市公司将进

入估值和盈利水平同步提升的阶段。重申有望显著受益的宇通客车（600066）的买入评级。鉴于条例过渡期内，大中型客车企业校

车产能不足，轻型客车制造企也将显著受益，推荐江铃汽车（000550），重申公司买入评级。
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分析师申明 

每位负责撰写本研究报告全部或部分内容的研究分析师在此作以下声明： 

分析师在本报告中对所提及的证券或发行人发表的任何建议和观点均准确地反映了其个人对该证

券或发行人的看法和判断；分析师薪酬的任何组成部分无论是在过去、现在及将来，均与其在本研

究报告中所表述的具体建议或观点无任何直接或间接的关系。 

 

投资评级和相关定义 

报告发布日后的 12 个月内的公司的涨跌幅相对同期的上证指数/深证成指的涨跌幅为基准； 

公司投资评级的量化标准 

买入：相对强于市场基准指数收益率 15%以上； 

增持：相对强于市场基准指数收益率 5%～15%； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

减持：相对弱于市场基准指数收益率在-5%以下。 

未评级：由于在报告发出之时该股票不在本公司研究覆盖范围内，分析师基于当时对该股票的

研究状况，未给予投资评级等相关信息。 

暂停评级：根据监管制度及本公司相关规定，研究报告发布之时该投资对象可能与本公司存在

潜在的利益冲突情形；亦或是研究报告发布当时该股票的价值和价格分析存在重大不确定性，

缺乏足够的研究依据支持分析师给出明确投资评级；分析师在上述情况下暂停对该股票给予投

资评级等信息，投资者需要注意在此报告发布之前曾给予该股票的投资评级、盈利预测及目标

价格等信息不再有效。 

行业投资评级的量化标准： 

看好：相对强于市场基准指数收益率 5%以上； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

看淡：相对于市场基准指数收益率在-5%以下。 

未评级：由于在报告发出之时该行业不在本公司研究覆盖范围内，分析师基于当时对该行业的

研究状况，未给予投资评级等相关信息。 

暂停评级：由于研究报告发布当时该行业的投资价值分析存在重大不确定性，缺乏足够的研究

依据支持分析师给出明确行业投资评级；分析师在上述情况下暂停对该行业给予投资评级信

息，投资者需要注意在此报告发布之前曾给予该行业的投资评级信息不再有效。 
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