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药品出厂价调查：其意不在当下 
 

发改委发布药品出厂价格调查试行办法 

    通知指出，为加强药品价格管理，规范药品出厂价格调查工

作，依法制定了该价格调查办法（试行），对在我国境内生产或

进口分装药品实际出场价格等情况进行实地调查。调查范围为国

家发改委定价范围内药品，具体实施将由药品价格评审中心或委

托省级价格主管部门实施。 

摸底意图更甚，用意应不在当下 

按照发改委的惯例，类似的摸底调查均是为后续的招标降价

做准备的。以往发改委也进行过类似的出厂价格调查，但以往的

调查是在成本调查的大背景下，没有特别明确地提出出厂价格调

查。本次进行药品出厂价调查，一则与央视报道药品出厂价与所

制定零售限价之间存在较大差价空间时间上重叠，另外时点在市

场传言推行两票制之前，意味深长。 

本次调查还严格区分了自主销售、代理销售以及委托加工等

销售方式，而央视对药价报道的新闻显然没有对销售模式进行区

分，不同销售模式下，出厂价与终端价格相差程度也有所不同，

但同时也应注意，中间费用是社会认为药价不合理的重要因素，

是被公众关注和诟病的焦点，特别是对于采取多级代理，中标价

格不统一的企业，面临调查压力的程度将取决于本次调查执行的

力度和时间。长期来看，或将促企业改变既有销售模式，使得代

理商回归其本质，渠道与代理分离有可能成为行业趋势。 

两票制或为未来措施，但短期全面实现难度大 

“两票制”的最终推行或将成为发改委进行出厂价调查的长

期目的。“两票制”的目的在于压缩中间环节，促进流通过程扁

平化。但由于推行该制度将大大提高企业运营成本，进一步降低

药价虽然可能，但幅度还需观察。甚至在广东省试图推行两票制

之初，遭到了上药、石药、华北制药、白云山等国内 30 多家大

型医药工业企业的联名上书，而不得不放弃了强制执行的条款。

福建所推行的两票制则划分了众多区域，尽可能降低了对商业公

司的影响，反应也因此较为温和。因此，在现有的药品销售模式

之下，两票制的推行必然是一个漫长的过程。 

影响取决政策执行力度，长期而言将促进流通规范 

总而言之，本次调查办法的公布，短期影响有限，对于已经转变

营销模式的上市公司更可忽略其影响。事实上，广东和福建推行

“两票制”效果更多的在于对企业和代理商行为的规范性，对商

业企业整合的促进作用，特别是对于企业掌握详尽的市场信息和

终端数据将带来明显的益处，从而利于企业针对性的开发市场，

而对于降药价的效果有限。而长期来看，对于底价代理销售模式

的企业，虽然存在调查压力，特别是如果执行力度坚决并进行较

长时间，将经历阵痛，但规范药品流通后对企业所带来的益处也

是显而易见的。 
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评级说明 

以上证指数或者深证综指的涨跌幅为基准。 

买入：未来 6 个月内相对超出市场表现 15％以上； 

增持：未来 6 个月内相对超出市场表现 5—15％； 

中性：未来 6 个月内相对市场表现在-5—5％之间； 

减持：未来 6 个月内相对弱于市场表现 5—15％； 

卖出：未来 6 个月内相对弱于市场表现 15％以上。 
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