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《药品出厂价格调查办法(试行)》点评 

 
 

报告摘要： 

发改委于前日颁布《药品出厂价格调查办法(试行)》（以下简称《办法(试行)》），

将对发改委定价范围内的药品开展出厂价格调查，我们对此点评如下： 

 

 出台《办法(试行)》，缓解舆论压力。近段时间，央视《每周质量报告》接连报

道药品价格虚高问题，其中多次提到最高零售价制定明显偏高。发改委作为制

定药品最高零售价的相关职能部门，不可避免地被推到舆论的风口浪尖。因此，

我们认为《办法(试行)》的颁布在很大程度上是为了回应媒体报道，缓解舆论

压力。 

 

 发布《办法(试行)》，对定价范围内的药品开展出厂价格调查。依据《办法(试

行)》内容，发改委将对定价范围内的药品开展出厂价格调查，具体调查工作由

药品价格评审中心具体实施或委托省级价格主管部门实施。药企应按调查要求

如实填报《生产企业及药品基本情况调查表》和《药品出厂价格调查表》，调查

人员根据企业实际生产情况核实调查药品规格，并选取具有代表性的1至2个规

格开展调查。调查内容包括药品出厂价、现行零售价及销售等有关情况：出厂

价包括最高和最低出厂价以及平均出厂价格；现行零售价项目分为国家定价、

产地省定价和企业定价；销售情况细分为销售收入、销售数量以及销售人员数

量。药企拒报、虚报、瞒报、不配合调查的价格违法行为将被追责。 

 

 发改委此举乃权宜之计，“以药养医”乃是症结所在。药品终端价格过高，表面

上来看是流通环节过多、保障各方利益群体的利益所致，但其根源在于医院“以

药养医”的模式。而发改委的《办法(试行)》意在调查出厂价为后续调整最高

零售价的调整做准备，但无法破除“以药养医”这个症结所在。相反，如果一

味降低药品最高零售价，最终的结果必然是药品质量无法得到保障。而事实上，

目前相关政府领导已经充分认识到“以药养医”才是药品价格虚高的根本症结

所在，而加大政府投入和改革体制机制才是解决“以药养医”的关键。诚如国

务院医改办主任孙志刚在央视报道中所说：破除以药养医，首先不是改公立医

院，首先是改政府自身，改革我们自己一些体制机制，调整我们一些政策。 

 

 药品降价将是常态，预期明年仍将对部分医保目录药品实行降价。2009年新进

入国家医保目录的部分产品定价较高，且出于缓解医保费用以及舆论压力等多

方面的因素，预计发改委仍将对部分新进入2009版医保目录的产品进行降价。

并且，在人口老龄化、发病率提升和医保覆盖面扩大等因素的驱动下，国家医

疗保障费用支出的压力将越来越大，未来药品降价将是降低政府药品支出的常

用手段。 

 

 短期对上市公司业绩影响有限。发改委此番调查药品出厂价，其直接后果便是

在后续降低药品最高零售价，并压缩流通环节的利润空间。因此，《办法(试行)》

的颁布可能对部分实施代理制销售的公司和产品可能被降价的公司有一定的影

响。但该《办法(试行)》无论是调查本身还是执行层面仍然存在较多困难，预

计短期内不会对上市公司业绩形成较大实质性影响。 
 

 风险提示：未来政府药品降价幅度过大，国家医保费用控制。 
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减持 — 未来 6 个月的投资收益率落后沪深 300 指数 5%至 15%； 
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A  — 正常风险，未来 6 个月投资收益率的波动小于等于沪深 300 指数波动； 

B  — 较高风险，未来 6 个月投资收益率的波动大于沪深 300 指数波动； 
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