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落实资金 改变机制 提高保障：且行且观察 

         ——2011 李克强总理关于深化医改讲话的点评 

 

16 日中共中央政治局常委、国务院副总理李克强同志在全国

深化医改工作会议、国务院深化医改领导小组第九次全体会议上

发表了关于深化医改的讲话。讲话肯定了从 2009 年开始的新医

改的成绩，同时也看到了医改推进过程中遇到的问题，提出了深

化医改的方向。 

基本药物制度开弓没有回头箭：落实资金 改变机制 

讲话大篇幅的提到基本药物制度，成绩是显而易见的，医保

覆盖率 95%以上、基层医疗机构药价下降 30%左右，群众就医负

担初步减轻。既然是世界性的难题，在基本药物制度的执行当中

也遇到了很多的阻力，如基层医疗服务人员动力缺失、基层医疗

机构诊疗人次下降和基本药物采购量低于预期等等……而造成

这些现象的原因很大程度上是地方政府资金落实不到位。在谈到

所遇到的困难时，总理认为要高度重视地方医改政策和资金落实

不到位的现状，而且提出要“采取有效措施认真解决”。鉴于山

东省由于地方政府先行垫资而基药执行情况好于资金不足的安

徽，我们认为落实资金能促进基本药物制度的顺利执行。 

除了资金问题，总理还认为机制和制度滞后是改革进程不一

致的原因之一，因此在医改思路一节中总理提到了要在“建机制”

上下比“增投入”更大的功夫“要以实施基本药物制度为切入点，

推动基层医疗机构综合改革，深化绩效工资、建立新的补偿机制、

用人机制和收入分配机制，发挥医保支付资金的重要补偿作用，

逐步调整服务收费项目”。基层医疗机构是切断“以药补医”制

度的起点，只有当新的机制在基层医疗机构顺利运转、基本药物

制度在政府办基层医疗机构完全推行之后才可能向上层的医院

深入公立医院改革。 

虽然基本药物制度在推行中暴露出种种问题，但“开弓没有

回头箭”，如果资金落实和机制改变后基本药物制度在基层医疗

机构将走出目前的困局，为后续公立医院改革提供良好样本。 

公立医院改革从试点到加快步伐：县级医院是重点 

基本药物制度是医改初期的工作重点，目前的重点是公立医院改

革。 “县级医院覆盖 9 亿多人口，是连接大医院与基层机构的

桥梁和纽带，也是解决群众看病难、看病贵的关键一环，改革提

升县级医院是公立医院改革的重要突破口。”因此讲话提出要加

快县级医院改革试点步伐，逐步消除“以药补医”，合理控 
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医药生物：发改委再调药价，有效

但有限 
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 2011 年中期投资策略报告之医药

行业：静待估值修复 
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2011 年二季度投资策略报告之医药
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制医药费用。基层医疗卫生机构改革的成果也要通过公立医院改革来巩固，除了政府办基层医疗卫生机构，其

他医疗卫生机构逐步全面配备并优先使用基本药物。只是讲话中未提到其他医疗卫生机构的级别、使用基本药

物的比例和保障“优先”使用的制度。 

支付制度改革也是公立医院改革的一个重点，但讲话没有具体提到支付制度改革的方向和力度，我们认为，

支付制度改革一定是和公立医院改革相辅相成的，没有合适的补偿机制，支付制度改革将无从谈起。 

虽然讲话提出“在县级医院和大医院试点取得成果后将公立医院改革的成果全面展开”，但我们还是坚持

前面的观点，基层医疗机构的改革是基础，是公立医院改革的样本，在补偿机制不到位的前提下大力在县级医

院甚至大医院的层面推公立医院改革会面临比基层医疗机构改革更多的问题。 

提高保障水平和方便群众报销等因素：释放有效医疗需求 

近几年我国医药行业的高速发展与医改的政策红利密切相关，医保收入和支出水平的大幅增长与医药行业

收入的高增长相呼应。收入等于量乘以价，而量即指有效医疗需求。医改的实施从覆盖人群比例提高、保障水

平提高和及时结算等方便群众报销的措施三个层次释放了我国居民的有效医疗需求。未来随着覆盖人群比例已

经提高到极限，未来有效需求的释放将来自于保障水平的提高、消费者自负比例提高、及时结算/异地结算、门

诊统筹比例提高、基层医疗机构建设完善等因素的拉升。政府的投入主要集中在新农合基金，而新农合基金的

主要报销终端在县级医院，如果县级医院改革的进度不至于影响到有效需求释放，以县级医院为主要销售终端

的产品将维持高增长。 

“保基本”到“促非基本与多元办医”：拉动高端医疗需求  

讲话可喜地多次提到“基本”与“非基本”的区别，在“基本”这个层面，国家要减轻患者自负比例，但

是在“非基本”这个层面，还有消费升级的大故事可讲，“非基本”这个层面拉动的将是高端医疗需求，而高

端医疗需求对医保基金并不敏感，其增长与消费升级和保健意识提升有关。同时讲话中还提到多元办医的格局，

从“保基本”到多元办医的渐进，一方面可以拉动高端医疗需求，另一方面还可激发公立医院改革的内生动力，

因此政府有动力促进多元办医，对医疗服务板块形成利好。而上市公司中的通策医疗和爱尔眼科有可能从这一

渐进过程当中寻找到好的并购标的或者顺利新设医院。国产医疗设备近年经过海内外市场锤炼，不但具备高性

价比，产品水平也在不断提高，有望在多元办医潮流兴起之际受到非公立医院采购者的青睐，对医疗器械板块

内生产影像学设备、监护设备的公司如理邦仪器、宝莱特、鱼跃医疗等将形成利好。 

深化医改 且行且观察 

在讲话里我们可喜地看到总理提到了使医务人员收入水平随着经济社会和卫生事业发展而逐步提高，也看

到医改将成为我国经济调结构的重要方向，将提高医疗服务支出在 GDP 中的比重，这两个小小的变化让我们看

到了改革舵手为我们描绘的美好蓝图。讲话向我们释放的落实资金改变机制提高保障等积极信息也坚定了我们

医药板块投资的信心，具体的投资逻辑和标的请看我们近期推出的策略报告。 
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罗樨：协和医科大学微生物与生化药学博士，医药行业分析师。从业 4 年，学术功底
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评级说明 

以上证指数或者深证综指的涨跌幅为基准。 

买入：未来 6 个月内相对超出市场表现 15％以上； 

增持：未来 6 个月内相对超出市场表现 5—15％； 

中性：未来 6 个月内相对市场表现在-5—5％之间； 

减持：未来 6 个月内相对弱于市场表现 5—15％； 

卖出：未来 6 个月内相对弱于市场表现 15％以上。 
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