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事件 
   中新网11月9日电 据央视报道，国家发改委日前证实，已就宽带接入问题，对

中国电信和中国联通展开反垄断调查。如果事实成立，中国电信和中国联通可能

被处以数亿至数十亿元的巨额罚款。 

   据悉，今年上半年，发改委价格监督检查与反垄断局接到举报后，就立刻对中

国电信和中国联通展开了反垄断调查。调查的主要内容是，中国电信和中国联通

在宽带接入及网间结算领域，是否利用自身具备的市场支配地位，阻碍影响其他

经营者进入市场等行为。 

   发改委价格监督检查与反垄断局副局长李青透露，已基本查明了中国电信和中

国联通在互联网接入市场上具有支配地位的，涉嫌价格歧视。如果垄断事实成立，

将对两家企业处以上一年度营业额的1%至10%的罚款。 

  中国联通发布澄清公告：公司正在应国家发改委要求，提供2010年度向互联网

服务提供商出租带宽业务的价格、数量及营业额等相关信息；中国电信表示，自

己一贯按照国家相关法律法规经营宽带业务，并积极配合相关监管部门的调查。

工业和信息化部目前尚未对此予以回应。 

点评： 
1、 反垄断调查针对价格歧视行为：反垄断调查针对的是中国电信和中国联通的

滥用市场支配地位针对客户进行价格歧视，即中国电信和中国联通由于其市

场支配地位，对与其他宽带运营商直联和向网站等内容提供商提供接入业务

之间实施差别定价。 

2、 根源在于市场结构特点和互联网管制政策更新不及时。 

1）宽带市场的双边市场特点决定运营商可能对内容应用提供商实施价格优惠

而激发宽带用户的发展。宽带业务具有交叉网络外部性即用户根据网络质量

选择运营商，而网络质量取决于运营商网络的网站等CP和SP的数量和带宽，

宽带市场的接入用户和网站双边具有交叉外部性，存在交叉补贴是双边市场

的普遍特点。 

2）我国的互联网市场结构中中国电信和中国联通既是IBP（互联网骨干网提

供商）也是ISP（互联网业务提供商或者接入提供商），而其他商业的ISP由

于历史投入不足未形成实际具有用户规模的IBP。IBP业务本身就处于市场的

优势地位。而美国等市场的IBP不从事ISP业务，或者存在ISP之间的各种直联

等，ISP之间竞争比较充分。 

3）我国的互联网管制政策主要有网间结算办法，自2001年网间结算办法出台

以来，经过了2004年、2006年和2007年三次修订，目前仍为单向结算规则，

对于接入NAP和直联都实施价格上限：结算费用（元/月）= 1000（元/Mbps月）

×结算速率（Mbps）。这一政策一方面对于运营商之间的接入NAP带宽和直联

带宽未作硬性要求，另一方面2007确定的价格对于目前快速发展的市场过高。 
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3、 反垄断调查流程独立于行业管制，最后结果仍有不确定性。根据《中华人民共和国反垄断法》，国务院

设立反垄断委员会，负责组织、协调、指导反垄断工作。而在反垄断的实施上主要由发改委和工商总局

按照职责进行管理。反垄断调查流程将与行业管制独立。中国电信和中国联通在宽带市场具有市场支配

地位，但涉及价格歧视行为：调查的业务协议等证据、提供的业务是否因不同的QoS而不具有可比性、

双边市场特性等都将是影响调查结果的因素。最后结果和处罚仍具有不确定性。 

4、 调查将推进互联网管制体系完善，促进行业发展。调查将加快对互联网管制体系的完善，包括互联办法：

要求运营商接入NAP点的带宽、直联的带宽，结算办法：根据成本测算大幅下调网间互联结算标准，网

间互联质量管理：严格要求NAP和直联的时延和丢包等指标。 

5、 对A股影响：关注受益宽带运营企业、设备商和内容提供商，对中国联通负面影响有限。 

1）互联网管制体系完善将促进行业发展，对于中小ISP企业将享受政策利好，重点推荐关注宽带运营商

鹏博士、歌华有线、天威视讯等公司。 

2）互联网管制体系完善将促进行业发展，对于宽带光通信建设企业利好，重点关注光通信设备商烽火

通信和中兴通信。 

3）事件可能导致内容提供商的宽带接入资费的降低，对互联网内容提供商形成利好，建议关注乐视网

等标的。 

4）对中国联通和中国电信的影响：调查仍存在有不确定性，我们认为受到行业管制的现状影响，认定

价格歧视并大比例罚款的可能性相对较小，对A股和H股上市公司中国联通和H股上市公司中国电信有一

定负面影响，但影响应有限。主要原因为：1）需要解决的是价格歧视问题不是普遍降价，并会清理残

余的采用其他客户名义接入的小运营商透穿大带宽；2）即使认定价格歧视并完善互联网管制体系并不

会改变目前的市场结构，基于骨干网的优势和宽带加速发展趋势不变。维持对中国联通的强烈推荐评级

和3G发展的长期看好。 
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任何情况下，本报告中的信息或所表述的意见并不构成对任何人的投资建议。在任何情况下，本公司不对任何人因使用
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