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一、事件： 

 10 月 28 日下午，环保部、国土资源部与水利部在京正式发布《全国地下水

污染防治规划（2011-2020 年）》（以下简称《规划》）。根据规划，未来

将安排 6 类项目，总投资共计 346.6 亿元用于地下水污染防治。《规划》首

次对全国地下水污染防治工作做出总体部署，是我国地下水污染防治第一部

纲领性文件，标志着地下水这一战略资源的污染防治工作，正式、高层次的

纳入国家层面的决策。 

 两阶段目标：到 2015 年，基本掌握地下水污染状况，初步控制地下水污

染源，初步遏制地下水水质恶化趋势，全面建立地下水环境监管体系。

到 2020 年，对典型地下水污染源实现全面监控，重要地下水饮用水水源

水质安全得到基本保障，重点地区地下水水质明显改善，地下水环境监

管能力全面提高，地下水污染防治体系基本建成。 

 重点项目：《规划》安排了地下水污染调查、地下水饮用水源污染防治

示范、典型场地地下水污染预防示范、农业面源污染防治示范、地下水

环境监管能力建设等 6 类项目。 

 具体投资：总投资 346.6 亿元，按照防治任务的轻重缓急、防治项目的

成熟程度又将规划项目分为优选和重点两类。目前迫切需要开展的优选

项目需投资 88.8 亿元。重点项目需投资 257.8 亿元。 

 主要任务。 

（1） 调查评估：抓紧开展地下水污染状况调查和评估，划定地下水污染

治理区、防控区和一般保护区；在此基础上，采取严格的措施，保

障地下水饮用水水源环境安全。 

（2） 污染防治：要切断四类地下水污染来源，即严格控制影响地下水的

城镇污染、强化重点工业地下水污染防治、分类控制农业面源对地

下水污染、加强土壤地下水污染防控。 

（3） 修复试点：在地下水污染问题突出的工业危险废物堆存、垃圾填埋、

矿山开采、石油化工行业生产（包括勘探开发、加工、储运和销售）

等区域，筛选典型污染场地，积极开展地下水污染修复试点工作。

开展海水入侵综合防治示范，切断废弃钻井、矿井、取水井等地下

水污染途径。 

（4） 完善监管：建立健全地下水环境监管体系，建立地下水污染风险防

范体系，加强对可能影响地下水的污染源和地下水资源开发利用的

监管，逐步形成我国地下水与地表水协同控制的水污染防治格局。

 先期试点。选择北京、山东、海南、贵州 4 个省(直辖市)开展试点示范。
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二、评论： 

1、我国水资源分布不均，部分地区地下水超采严重，造成污染，亟需治理 

我国人均水资源贫乏而且分布不均，在北方等水资源贫乏地区，主要水源均来

自于地下水，如北京、河北、山西、山东等地。随着我国城市化、工业化进程

加快，部分地区地下水超采严重，水位持续下降。目前我国地下水开采总量已

占总供水量的 18%，河北、北京、河南、山西、内蒙、辽宁等地地下水资

源供水量占比接近或超过 50%，山东、黑龙江、陕西、吉林等地地下水资

源供水量占当地供水比重也在 40%左右。 

图1：我国各省人均水资源量及其中地下水资源占比 
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资料来源：国家统计局，招商证券 

图2：2009年我国人均水资源量、用水量及其中地下水占比情况 
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资料来源：国家统计局，招商证券；（其中青海、西藏人均水资源量较大，图中隐去，分别为 16113 立方米/人、139659 立方米/人） 

地下水的过度开采，导致地下水比周边地区明显低，形成漏斗区，在压力

作用下，周边的地表水进入地下水漏斗区，随即带来地下水严重污染的问

题。一些地区城市污水、生活垃圾和工业废弃物污液以及化肥农药等渗漏

渗透，造成地下水环境质量恶化、污染问题日益突出。此外，地下水的过

度开采甚至还可能造成局部地面沉降等环境地质问题。 
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中国地质调查局的相关专家在不久前召开的国际地下水论坛发言中提到，

全国有 90％的地下水都遭受了不同程度的污染，其中 60％污染严重。据

有关部门对 118 个城市 2～7 年的连续监测资料，约有 64%的城市地下水

遭受了严重污染，33%的城市地下水受到轻度污染。地下水的严重污染造

成了我国土地污染状况加剧，危及饮用水安全，地下水污染防治工作十分

迫切。 

2、地下水污染问题开始受到重视，规划出台及配套投资将推动新市场开启 

随着我国地下水污染问题的日益严重，对居民饮用水安全开始构成威胁，国家

对地下水污染防治问题开始重视。经过国务院会议讨论和层层审批，历时 6 年

编制完成的《全国地下水污染防治规划(2011-2020 年)》终于正式下发。 

 今年 8 月 24 日，国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议，讨论通过《全

国地下水污染防治规划(2011-2020 年)》。 

 9 月 3 日，环境保护部常务会议审议并原则通过《全国地下水污染防治规

划（2010～2020 年）（送审稿）》和部分建设项目环境影响评价审核意见。 

 10 月 14 日，国务院正式批复《全国地下水污染防治规划(2011-2020 年)》。 

 10 月 28 日，环保部、国土资源部与水利部在京正式发布《全国地下水污

染防治规划（2011-2020 年）》。 

此次规划是我国地下水污染防治第一部纲领性文件，根据规划，未来将安排 6
类项目，总投资共计 346.6 亿元用于地下水污染防治，将开启地下水污染防治

的新市场。 

3、2012 年先期试点，“十二五”后期市场整体启动，“十三五”全面铺开 

由于之前我国地下水水质监测体系并不完善，因此，地下水污染的防治预计将

是一个长期逐步推进的过程。根据规划，我国地下水污染综合防治工作预计将

先从试点城市开始启动，“十二五”其他城市地下水监测工作开始启动，“十

三五”才将在全国全面铺开。 

 2012 年先期试点：目前，北京、贵州、山东、海南四省市已纳入地下水治

污先期试点，试点省份将从 2012 年开始开展地下水水质全面监测工作。试

点城市的地下水污染防治工作推进将相对较快，对应市场的发展也将更快。 

 “十二五”后期市场整体启动：2013 年，其他省份则从 2013 年起全面开

展监测工作，整体市场开始启动。到 2015 年，基本掌握地下水污染状况，

初步控制地下水污染源，初步遏制地下水水质恶化趋势，全面建立地下水

环境监管体系。 

 “十三五”全面铺开：“十三五”期间，其他省份的地下水污染治理工作

将随之推进，更多更大的市场将会开启。到 2020 年，对典型地下水污染源

实现全面监控，重要地下水饮用水水源水质安全得到基本保障，重点地区

地下水水质明显改善，地下水环境监管能力全面提高，地下水污染防治体

系基本建成。 
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4、监管体系建设先行，地下水污染治理推动技术升级 

随着国家对地下水污染防治问题的逐步重视，地下水污染防治产业预计将成为

环保产业新的增长点。我们认为，新市场将主要在地下水污染监测、及地下水

污染治理两方面。 

 监管体系建设先行，对监测仪器灵敏度有更高要求，推动监测市场发展 

监管体系的建立健全是地下水污染综合防治的第一步。从指标上讲，地表水监

测更多关注监测河流湖泊富营养化等指标，而地下水监测更多关注重金属、化

学品污染等指标；其次，从使用环境讲，地下水污染浓度相对较低低，环境变

化也不如地表水大，因此对监测仪器的灵敏度要求更高，地下水监测设备市场

在政策的推动下预计将逐步形成，为环境监测企业打开新市场。 

 地下水修复技术复杂，地下水回灌对水质要求更高，推动技术升级 

地下水修复技术相对于地表水更加复杂，地下水污染的治理可以在地底进行，

也可以将地下水抽出治理后再回灌，但两者对水污染治理技术都有更高的要求。 

根据美国环保局对污水再生利用的规定，向饮用水层补给地下水必须使用

深度处理工艺。因此，若通过地下水抽出治理再回灌的方式对地下水污染

进行治理，必然对膜技术等污水深度处理技术产生更大的需求。 

目前，我国地下水修复处理技术能力还相当薄弱，未来，可能通过引进、消化、

吸收国外先进技术，将市场逐步培养起来，推动技术升级。 

 

总之，此次《规划》的发布是我国水污染治理历史上的一座里程碑，350 亿投

资将开启我国地下水污染防治的大市场，推动市场在“十二五”期间启动，“十

三五”期间全面铺开快速发展，带动技术的升级换代。从环保的各个细分领域

来看，我们认为，地下水污染防治市场的启动首先将利好环境监测领域公司，

如先河环保、聚光科技，地下水污染监测体系的建立健全是污染防治的基础；

其次，将利好拥有污水深度处理技术的水处理公司，如碧水源，只有经过深度

处理的污水才可进行地下水回灌，改善地下水环境。 
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附件：国务院关于全国地下水污染防治规划（2011—2020 年）的批复 

国函〔2011〕119 号 

各省、自治区、直辖市人民政府，发展改革委、财政部、国土资源部、环境保护部、

住房城乡建设部、水利部： 

环境保护部《关于上报〈全国地下水污染防治规划（2011—2020 年）〉修改稿的

请示》（环发〔2011〕104 号）收悉。现批复如下： 

一、原则同意《全国地下水污染防治规划（2011—2020 年）》（以下简称《规划》)，
请你们认真组织实施。 

二、《规划》实施要深入贯彻落实科学发展观，坚持保护优先、预防为主、防治结

合、落实责任、强化监管的原则，加大对地下水污染状况调查力度，健全法规标准，完

善政策措施，依法推进综合防治，切实保障地下水饮用水水源环境安全，逐步建成以防

为主的地下水污染防治体系，保障地下水资源可持续利用，推动经济社会可持续发展。 

三、通过实施《规划》，到 2015 年，基本掌握地下水污染状况，初步控制地下水

污染源，初步遏制地下水水质恶化趋势，全面建立地下水环境监管体系；到 2020 年，

对典型地下水污染源实现全面监控，重要地下水饮用水水源水质安全得到基本保障，重

点地区地下水水质明显改善，地下水环境监管能力全面提高，地下水污染防治体系基本

建成。 

四、各省（区、市）人民政府是《规划》实施的责任主体，要切实加强组织领导，

将《规划》确定的目标和任务纳入本地区经济社会发展规划，并制定年度实施计划。要

加强规划衔接和项目协调，建立多元化投融资机制，加大资金投入力度，加强环境监测

和执法监督，落实企业责任，综合推进规划实施。对符合规划要求项目，中央财政将在

现有投资渠道中予以支持。 

五、有关部门要根据各自的职能分工，建立联动机制，加强对《规划》实施的指导、

支持和监督，统筹规划完善地下水监测网络，建立信息共享平台，统一发布相关环境信

息。环境保护部要会同有关部门抓紧制定《规划》实施的评估机制，提出《规划》后续

实施方案。 

《规划》是我国地下水污染防治、保护和管理工作的重要依据。各地区和部门要统一认

识，密切协作，确保《规划》顺利实施，切实提高地下水对经济社会发展的支撑和保障

能力。 

                               国务院 

                          二○一一年十月十日
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公司长期评级 
A：公司长期竞争力高于行业平均水平 
B：公司长期竞争力与行业平均水平一致 
C：公司长期竞争力低于行业平均水平 

行业投资评级 

以报告日起 6 个月内，行业指数相对于同期市场基准（沪深 300 指数）的表现为标准： 
推荐：行业基本面向好，行业指数将跑赢基准指数 
中性：行业基本面稳定，行业指数跟随基准指数 
回避：行业基本面向淡，行业指数将跑输基准指数  
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