
 

www.chinastock.com.cn                证券研究报告 请务必阅读正文最后的中国银河证券股份公司免责声明 

 

 

上调资源税对钢铁行业的影响  谨慎推荐  维持评级 

王国平   钢铁行业分析师 ：（8610）6656 8758 ：wangguoping@chinastock.com.cn 执业证书编号：S0130511010004  
特此鸣谢 

胡 皓（8621）2025 2665 （huhao_yj@chinastock.com.cn） 

杨 件（8621）2025 2605 （yangjian_zb@chinastock.com.cn） 

曹 阳（8621）2025 7805 （caoyang_yj@chinastock.com.cn） 
对本报告的编制提供信息 

  

1．事件 

2011 年 9 月 21 日国务院第 173 次常务会议通过《国务院关于修改〈中华人民共和国资源税暂行条例〉的决

定》，对石油、天然气等资源税征收方法进行调整，该决定自 2011 年 10 月 10 日正式公布，11 月 1 日起施行。 

2．我们的分析与判断 

（一）我国资源税改革历史 

我国资源税最早始于 1984 年，最初仅对原油、天然气、 煤炭征收，后扩大到铁矿石，征收方法按照从价定

率，采取累进税率方法；1986 年开始对石油和天然气从量定额征收；1993 年资源税全面改革，从量定额扩大到

所有品种；至 2007 年开始重提资源税改革但由于金融危机搁浅；2010 年 5 月新疆石油和天然气试点从价定率征

税；2010 年 12 月该政策扩展到西部 12 省区；2011 年 9 月底扩展到全国。 

表 1  我国资源税改革历史 

时间 事件 征收范围 计税方式 征收时间 

1984 年 9 月

18 日 

国务院颁布《中华人民共和国资源税条例（草案）》

（国发[1984]125 号） 

石油、天然气和煤炭，后来

又扩大到铁矿石 

从价定率（累进税率，销售利润

率超过 12％的利润部分征收） 

1984 年 10 月

1 日起 

1986 年 9 月

25 日 

《关于对煤炭实行从量定额征收资源税的通知》和

《关于对原油、天然气实行从量定额征收资源税和

调整原油产品税税率的通知》 

  从量定额征收（煤炭和石油） 
1986 年 1 月 1

日起 

1993 年 12

月 15 日 

发布《中华人民共和国资源税暂行条例》进行了全

面税收改革，开始实行“普遍征收、级差调节”的

新资源税制资源税 

石油、天然气、煤炭、其他

非金属原矿、黑色金属原

矿、有色金属原矿、盐 

从量定额征收（全部） 
1994 年 1 月 1

日起 

2004 年 
对煤炭、原油、天然气、锰矿石等资源性产品的税

率进行了调整，范围和规模都有所扩大。 
  从量定额征收（全部）   

2007 年 酝酿推行资源税改革       

2010 年 5 月 
在新疆率先进行资源税费改革，同年 6 月 1 日印发

《新疆原油天然气资源税改革若干问题的规定》 
  

按产品销售额的 5%计征（新疆地

区原油和天然气） 

2010 年 6 月 1

日起 
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2010 年 12

月 1 日 

改革试点扩大到内蒙古、甘肃、四川、青海、贵州、

宁夏等 12 个西部省区 
  

按产品销售额的 5%计征（西部

12 省区原油和然气） 

2010 年 12 月

1 日起 

2011 年 9 月

21 日 

国务院常务会议对《中华人民共和国资源税暂行条

例》作出修改 
  

对原油和天然气增加从价定率的

计征办法（全国） 

2011年11月 1

日 

资料来源：中国银河证券研究部整理 

就征收方法而言，有史以来一共经历三种，第一是 1984-1993 年间采取的按照从价定率方法，采用累进税率

方法，只针对销售利润率 12%以上的部分征收；第二种是 1994 年《中华人民共和国资源税暂行条例》规定的全

部采取的从量定额征收方法，该比例一直沿用至目前。 

表 2  我国 1984.1.1-1993.12.30 间的资源税征收方法 

范围 征收方式 

销售利润率为 12%和 12%以下的 不缴纳资源税； 

销售利润率超过 12%至 20%的部分 按销售利润率每增加 1%，税率增加 0.5%累进计算 

销售利润率超过 20%至 25%的部分 按销售利润率每增加 1%，税率增加 0.6%累进计算 

销售利润率超过 25%的部分 按销售利润率每增加 1%，税率增加 0.7%累进计算 

资料来源：中国银河证券研究部整理 

表 3  我国 1994.1.1-2011.10.31 间的资源税征收方法 

税 目 税 额 幅 度 

一、原油 8-30 元/吨 

二、天然气 2-15 元/干立方米 

三、煤炭 0.3-5 元/吨 

四、其他非金属矿原矿 0.5-20 元/吨或者立方米 

五、黑色金属矿原矿 2-30 元/吨 

六、有色金属矿原矿 0.4-30 元/吨 

七、盐 10-60 元/吨 

固体盐 2-10 元/吨  

液体盐    

资料来源：中国银河证券研究部整理 

表 4  我国 2011.11.1 以后的资源税征收方法 

税目 税率 

一、原油 销售额的 5%-10% 

二、天然气 销售额的 5%-10% 

三、煤炭 
焦煤 每吨 8-20 元 

其他煤炭 每吨 0.3-5 元 

四、其他非金属矿原矿 
普通非金属矿原矿 每吨或者每立方米 0.5-20 元 

贵重非金属矿原矿 每千克或者每克拉 0.5-20 元 

五、黑色金属矿原矿 每吨 2-30 元 

六、有色金属矿原矿 
稀土矿 每吨 0.4-60 元 

其他有色金属矿原矿 每吨 0.4-30 元 

http://baike.sososteel.com/doc/view/63560.html
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七、盐 
固体盐 每吨 10-60 元 

液体盐 每吨 2-10 元 

资料来源：中国银河证券研究部整理 

资源税的立法主旨是调节自然资源的级差收入，通过征收资源税，体现国有资源有偿使用的原则，促进国有

资源的合理开采、节约使用和有效配臵。 

本次调整目的与上述宗旨一脉相承，即通过从量计征向从价计征的回归，使资源税更有利于发挥税收对社会

再分配的调节作用以及更好的保护环境和资源。总而言之，可概括为三点：理顺资源价格、实现可持续发展、增

加资源产地的利润。 

从国际形势来看，上调资源税也是大势所趋。近年来，出于保护矿产资源的需要，提高资源品的税赋已成为

全球普遍做法。2011 年 6 月澳大利亚政府公布矿产资源税改革草案，对境内所产铁矿和煤矿利润征收 30%的税；

该措施得到了其他国家的仿效，有分析称巴西或将在 2012 年上调铁矿石特许开采税从目前的 2%至 5-10%；其他

如俄罗斯、秘鲁、印尼等均有类似动作。 

（二）煤炭资源税连续上调 

本次煤炭资源税中炼焦煤部分有较大幅度的上调，从前期的 8 元/吨上调至本次的 8-20 元/吨。而通过历史资

料我们发现，煤炭资源税实际上是一直在稳步上调的，从 1984 年至今，国家分别对山西、重庆、新疆的煤炭以

及全国的炼焦煤资源税都进行过上调。 

表 5  我国煤炭资源税上调历史 

时间 事件 内容 开始时间 

1984 年 9 月 18 日 
国务院颁布《中华人民共和国资源税条例（草案）》

（国发[1984]125 号） 
从价定率 1984 年 10 月 1 日起 

1993 年 12 月 15 日 《中华人民共和国资源税暂行条例》 煤炭资源从量定额征收 1994 年 1 月 1 日起 

2004 年 12 月 13 日 
《财政部国家税务总局关于调整山西等省煤炭资

源税税额的通知 》 

将山西省境内煤炭资源税税额调整至 3.2 元/

吨，青海省、内蒙古自治区境内煤炭资源税

税额调整至 2.3 元/吨 

2004 年 7 月 1 日起 

2005 年 5 月 26 日 
《财政部国家税务总局关于调整重庆市煤炭资源

税税额标准的通知》 

将重庆市煤炭资源税适用税额统一提高至每

吨 2.5 元 
2005 年 5 月 1 日起 

2007 年 1 月 29 日 
《财政部 国家税务总局关于调整焦煤资源税适

用税额标准的通知 》 

将焦煤的资源税适用税额标准确定为每吨 8

元 
2007 年 2 月 1 日起 

2009 年 3 月 12 日 
《财政部 国家税务总局关于调整新疆维吾尔自

治区煤炭资源税税额标准的通知》 

将新疆地区的煤炭（不含焦煤）资源税适用

税额提高为每吨 3 元 
2009 年 3 月 1 日起 

2011 年 9 月 21 日 
国务院常务会议对《中华人民共和国资源税暂行

条例》作出修改 
炼焦煤资源税上调至 8-20 元/吨 2011 年 11 月 1 日起 

资料来源：中国银河证券研究部整理 

我们认为炼焦煤的上调背后隐藏着国家对优质战略资源的逐渐重视的态度。炼焦煤是优质稀缺资源的代表，。

我国炼焦煤资源丰富，储量占全球 13%，可采储量占 16.5%，目前探明保有储量 2607 亿吨。而与此同时，全球

炼焦煤资源是紧缺的，其紧缺程度超过铁矿石，特别是随着高炉大型化的发展，对优质焦煤的需求更趋旺盛。 
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（三）铁矿石资源税长期减征 

我国铁矿石（黑色金属原矿）最早在 1984 年就开始征收资源税，1994 年后调整为从量定额征收，征收范围

为 2-30 元/吨，本次未进行调整。 

我们了解到该征收方法实际上是根据矿山不同类型和等级来给予不同的征税标准，类型主要包括露天矿和地

下矿、入选矿和入炉矿两种分类方法，并结合重点与非重点矿产划分成 8 大类，每类 4-6 个等级。具体分类情况

及其征税额度如表 5 所示。 

 表 6  黑色金属原矿资源税征收目录即主要矿山分类 

矿山分类 等级 征税（元/吨） 主要矿山 

入选露天矿(重

点矿山) 

一等 16.5 1．本钢南芬露天矿 2．首钢水厂铁矿 3．鞍钢弓长岭露天矿  

二等 16 4．太钢峨口铁矿 5．鞍钢齐大山铁矿 6．邯邢矿山村铁矿 7．包钢公益明铁矿  

三等 15.5 

8．马钢南山铁矿凹山采场 9．首钢大石河铁矿裴庄采区 10．鞍钢眼前山铁矿 11．马钢南山铁矿东

山采场 12．首钢大石河铁矿柳河峪采区 13．首钢大石河铁矿羊崖山采区 14．首钢大石河铁矿大石

河采区 15．唐钢棒磨山铁矿  

四等 15 
16．唐钢石人沟铁矿 17．重钢太和铁矿 18．首钢大石河铁矿二马采区 19．武钢灵乡铁矿 20．包钢

黑脑包铁矿 21．鞍钢大孤山铁矿 22．首钢大石河铁矿杏山采区 23．鞍钢东鞍山铁矿  

五等 14.5 
24．唐钢庙沟铁矿 25．武钢大冶铁矿 26．首钢密云铁矿 27．攀矿兰尖铁矿 28．马钢姑山铁矿 29．本

钢歪头山铁矿 30．包钢白云铁矿主矿区 31．宣钢近北庄铁矿  

六等 14 32．攀矿朱家包包铁矿 33．包钢白云铁矿东矿区 34．海南铁矿北一矿区 35．海南铁矿南矿区  

入选地下矿(重

点矿山) 

二等 15 1．上海梅山铁矿 2．酒钢镜铁山矿 3．邯邢玉泉岭铁矿 

三等 14.5 4．鞍钢弓长岭井下矿 5．邯邢马家瑙铁矿 6．邯邢符山铁矿 7．马钢桃冲铁矿 8．武钢程潮铁矿 

四等 14 9．邯邢玉石洼铁矿 10．武钢大冶铁矿 

五等 13.5 11．邯邢西石门铁矿 12．武钢金山店铁矿 13．水钢观音山铁矿 14．鲁中小官庄铁矿 

六等 13 15．宣钢庞家堡铁矿 

入炉露天矿（重

点矿山） 

一等 25 1．海南铁矿北一矿区 

二等 24 2．海南铁矿枫树下矿区 

三等 23 3．水钢观音山铁矿 

四等 22 4．海南铁矿南矿区 

入炉地下矿（重

点矿山） 

二等 23 1．鞍钢弓长岭井下矿 2．鲁中小官庄矿 

三等 22 3．马钢桃冲铁矿 

四等 21 4．水钢观音山铁矿 

 

入选露天矿（非

重点矿上） 

二等 16 
1．江西七宝山铁矿 2．河南东冶铁矿教场矿区 3．福建潘洛铁矿洛阳采区 4．山东莱钢荞麦地东矿

区 5．辽宁凌钢保国铁矿 

四等 15 6．广西屯秋铁矿龙骨岭矿 7．浙江闲林埠钼铁矿 

五等 14.5 
8．安徽钟山铁矿 9．江西铁坑铁矿 10．辽宁北台铁矿 11．湖北鄂钢铁矿 12．山东韩旺铁矿 13．江

西乌石山铁矿 14．山西临钢尖兵村矿区 

六等 14 

15．河北承钢黑山铁矿 16．安徽马鞍山矿 17．云南昆钢上厂铁矿 18．安徽黄梅山铁矿 19．江西新

钢良山矿 20．云南昆钢罗茨铁矿 21．湖南湘东铁矿 22．吉林板石沟铁矿 23．云南昆钢八街铁矿 

24．新疆雅满苏铁矿 
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入选地下矿（非

重点矿山） 

三等 11.5 1．江西乌石山铁矿株岭坳矿区 2．山西二峰山铁矿北山角矿区 3．黑龙江大西林矿区 

四等 11 

4．吉林大栗子铁矿 5．河南东冶铁矿龙池沟矿区 6．江西乌石山铁矿乌石山矿区 7．山西长钢后慢

水沟岭矿 8．河北綦村铁矿 9．云南昆钢八街铁矿红坡矿区 10．四川泸沽铁矿大顶山矿区 11．山东

金岭铁矿召口区 12．山西长钢芦沟矿区 

五等 10.5 

13．山西长钢北洛峡矿区 14．河北承钢大庙铁矿 15．吉林通钢板石沟铁矿 16．山东莱钢莱芜铁矿 

17．河南安钢李珍铁矿 18．河南安钢杨家庄铁矿 19．吉林大栗子铁矿小栗子矿区 20．山西长钢水

沟矿区 21．山东金岭铁矿山区 22．山西临钢尖兵村矿区 23．陕西略钢柳树坪矿区 24．江西良山铁

矿太平矿区 25．陕西略钢阁老岭铁矿 26．陕西杨家坝铁矿 

六等    10 

27．吉林通钢七道沟铁矿 28．浙江漓渚铁矿 29．江苏利国铁矿 30．江苏冶山铁矿 31．江苏韦岗铁

矿 32．江西良山铁矿良山矿区 33．湖南田湖铁矿 34．云南昆钢东、西矿区 35．湖南湘东铁矿 36．山

西临钢塔儿山矿 37．云南昆钢王家滩矿 

入炉露天矿（非

重点矿山） 

二等 23 1．广东大宝山铁矿 

三等 22 2．四川泸沽铁矿 3．福建潘洛铁矿潘田采区 4．江西七宝山矿区 

四等 21 5．云南昆钢八街铁矿 6．山东黑旺铁矿 

入炉地下矿（非

重点矿山） 

三等 21 1．四川泸沽铁矿 2．云南昆钢东、西区 3．吉林通钢大栗子铁矿 4．云南八街铁矿红坡工区 

四等 20 5．江西萍钢上珠岭铁矿 

资料来源：中国银河证券研究部整理 

铁矿石资源税长期实行减征政策，并经历过多次调整。1994 年新资源税制实行后，由于铁矿石流转税、资

源税负担上升较大，独立矿山难以承受，因此将矿山资源税减征 40%。此后 1995 年、1997 年继续减征 20%；直

到 2002、2006 年由于征收额度太小、效果不明显而重新向上调整至 60%。 

从中可以看出，政府对铁矿石部分征税仍然是较为谨慎的，一方面考虑到矿山企业负担较重，一方面也因含

有对环保和资源问题的逐渐重视。总体上，矿石资源税仍处在相对较低的水平上。 

表 7  铁矿石资源税减征政策调整情况 

时间 政策 调整内容 开始时间 

1993 年 12 月 31 日 
《关于独立矿山铁矿石资源税减按规定税

额 60%征收的通知》（[1994]财税字 041 号） 
减征 40% 1994 年 1 月 1 日起 

1995 年 7 月 9 日 
《财政部 国家税务总局关于调整六家企业

铁矿石资源税适用税额的通知》 

暂时调整宣化钢铁公司、梅山冶金矿山公司、北台钢铁总

厂、水城钢铁公司、洒泉钢铁公司、邢台钢铁厂六家企业

的铁矿石资源税适用税额，按规定税额标准的 60%征收 

1995 年 1 月 1 日起 

1997 年 1 月 29 日 
《国家税务总局关于减征冶金独立矿山铁

矿石和有色金属矿资源税的通知》 
再减征 20%  1996 年 7 月 1 日起 

2002 年 2 月 9 日 
《财政部 国家税务总局关于调整冶金联合

企业矿山铁矿石资源税适用税额的通知》 
减按规定税额标准的 40％征收 2002 年 4 月 1 日起 

2006 年 1 月 10 日 
国家财政部、国税总局近日决定四省区铁矿

石资源税改征 60％ 

冶金矿山铁矿石资源税由原来的减征 60%改为减征 40%，

即按规定税额标准的 60%征收。 
2006 年 1 月 1 日 

资料来源：中国银河证券研究部整理 
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（四）本次资源税改革的影响 

 本次资源税改革中，铁矿石部分并未调整，但炼焦煤部分大幅度上调。 

1）炼焦煤资源税上调将导致焦炭行业盈利明显下滑。 

我国焦化行业处在两头受气，因此必将遭受成本上涨的压力而无法向下游转移。假设炼焦煤价格从目前的 8

元上浮至未来的中值 14 元/吨，由于 1 吨焦炭大约需 1.4 吨炼焦煤，而 1 吨炼焦精煤需要 1.7 吨炼焦原煤，因此

焦炭成本将上升 14.3 元/吨，这相对于焦化行业平均几十元的吨盈利来讲绝对不容忽视。  

2）铁矿石资源税一旦上调对矿山企业影响不容忽视。 

假如铁矿石资源税上调至 7.5%，则相当于原矿征税 18 元/吨（原矿价格按照 400 元/吨，同时考虑减征 40%），

较目前 6-12 元/吨的实际缴纳水平增加一倍，折算成精矿后为 12-24 元/吨。尽管总量不大，但由于国内矿山本身

税费负担就高，据了解目前国内冶金矿山企业税费负担率均在 20%以上，而相比之下澳大利亚、巴西的矿山只有

百 4-5%，因此未来竞争将遭受更严峻的考验。 

3）钢铁行业盈利遭受威胁。 

焦煤部分，尽管焦化企业成本压力难以转移到钢铁企业，但我国目前所需焦煤较大比例地来自于钢铁企业自

身的焦化厂，因此这部分将受到炼焦煤价格上涨的拖累。铁矿石方面，若上调资源税，由于其供需好于焦炭，我

们判断至少未来 2 年内矿价上涨仍能向下游传导。故两者的资源税，特别是矿石资源税对钢铁行业盈利将产生一

定的影响。 

按照铁矿石上调至 7.5%，结合焦炭达部分，两者一共将使得钢材成本上涨 26.5-45.7 元/吨；而 2010 年全国

平均吨钢盈利仅为 150 元，这相当于近 1/3 的盈利将被资源税上涨所吞噬。 

4）铁矿石资源税短期内上调的可能性不大。我国矿山企业盈利能力普遍较低，而目前矿石需求依然强劲，

因此政府在调整矿石资源税方面较为慎重。长期以来铁矿石资源税大幅减征即是因为这一点，故未来短期内这种

趋势仍有望保持。不过资源税作为长期问题我们仍需保持足够的关注。 
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