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发改委发布《关于发展天然气分布式能
源的指导意见》，行业政策刺激到位 
 
事项： 
昨日国家发改委发布《关于发展天然气分布式能源的指导意见》，指明为提高能源利用
效率，促进结构调整和节能减排，应推动天然气分布式能源有序发展，其中着重强调冷
热电三联产项目应重点发展，并明确相应设备国产化率。 

平安观点： 
 天然气分布式能源需求增加，节能减排众望所归：分布式能源系统是相对于集中
式供电系统而言的，一般指位于或临近用电负荷中心、生产的电能不是以远距离输电为
主要目的的发电系统。分布式能源泛指位于用户现场或附近的不连接到高压输电网的能
源系统，可以独立地输出冷、热、电能等。分布式能源能够实现能源梯级利用，能源综
合利用效率高达 85%，相对火电碳排放减少 72%，在节能减排压力逐渐增大的背景下，
是能源结构调整的方向之一。 

 与征求意见稿相比，设备国产化率要求提高：在征求意见稿中，分布式能源设备
国产化率并未做出明确规定，而在指导意见中，明确了各阶段所应达到的国产化率。分
布式能源设备中，燃气轮机、余热锅炉、余热吸收式空调机组为关键设备，其中大型燃
气轮机、余热锅炉基本国产化，中小型及微型燃机进口取代空间广阔。国产化率的提高
为国内设备市场容量提供了保障。按照 2020 年天然气分布式能源装机容量达到 5000
万千瓦来测算，总设备市场容量超过 2000 亿，其中各类燃机约为 1500 亿，余热锅炉
约为 250 亿。 

 明确分布式能源重点发展形式为冷热电三联产，能源利用综合效率不得低于 70%
天然气分布式能源中形式较多，其中以冷热电三联产能源利用效率最高。该次指导意见
中明确冷热电三联产为天然气分布式能源发展主要形式，优先于热电联产及简单循环等
形式，对于发电设备来说，实现能源梯级利用功能中制冷功能的设备需求增加。 

 气电行业基本面发生变化 

 气源大增：西气东输、北气南下、海气登陆。气源是制约气电行业发展的关
键因素。十二五期间，我国气源量的增加有如下特点：幅度大、可持续、多
气源。我国天然气输运管道大规模建成，同时沿海液化天然气 LNG 接收站集
中达产，国内非常规天然气开采力度加大，气化中国格局形成，可供发电气
源量五年复合增速达到 25%；其中对分布式能源重点发展的用电负荷中心地
区影响较大的 LNG 增速在 2012 年超过 60%。 

 相关产业政策逐步到位，分布式能源管理办法即将出台，上网机制可望建立。
分布式能源的发展速度与电网支持程度高度相关。分布式能源的方式是电网
所主导的集中供电方式的一种补充，电网目前通过多种方式介入，行业发展
阻力变为动力。 

 分布式能源商业模式逐渐成熟，参与项目开发的主体多数具有电网资源及气
源优势。分布式能源项目经济性由三个要素决定：气源、气价及并网条件。 
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气价决定项目“点火价”，即变动成本；并网条件，即项目是否能够上网，及上网小时数。现在的分
布式能源项目参股方多数具有两种资源：一是电网资源，以五大电力集团及电网下属新能源公司为
主体，参与项目；另一种是气源优势，以中海油、中石油、城市燃气公司为主体参股项目。这两种
资源的介入，使分布式能源经济性提高，商业模式更加成熟。 

 行业经验更加成熟，以热定电是行业血的启示。分布式能源项目提供的二次能源有电和热两种形式，
装机容量与用户电需求还是热需求匹配是行业争论要点。行业发展初期，项目装机容量设计与用户
电需求匹配，如广州大学城项目，结果导致装机容量过剩，多余电力无法上网，热量无法消纳，项
目整体经济性较低。随着项目经验积累，由以电定热转变为以热定电，热量与电力全部消纳，不足
电力从电网调取，项目经济性大幅提高。 

 投资建议：行业基本面发生变化，增长可观，关注设备龙头企业：东方电气、杭锅股份、双良节能。 
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