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宽带网络：十二五规划重中之重 

事件描述 
 宽带行业“十二五”规划成型，总投资达 16000 亿元 

媒体报道，《宽带网络基础设施“十二五”规划》征求意见稿已完成编撰工作上报至工信部审批，有望于今年第四

季度正式公布。根据规划，“十二五”期间宽带网络基础设施建设将累计投资 16000 亿元，其中宽带接入网投资

5700 亿元；另外，为了确保宽带网“十二五”规划的顺利推进，规划还制定了包括“加大财税金融支持”在内的

五大保障措施。 

规划发展目标显示，到“十二五”末期，我国将计划建成宽带、融合、泛在、安全、绿色的网络基础设施；宽带

新技术广泛应用，网络结构进一步优化，网络综合覆盖率水平显著提升。其中，有线宽带用户翻一番，超过 2.5

亿户，光纤到户超过 4000 万户，3G 用户超过 3.5 亿户；95%的行政村具备宽带接入能力，农村地区的中小学、

图书馆、福利院、卫生服务站等公益性机构的网络覆盖能力显著增强。 

根据规划，“十二五”期间计划累计投入 16000 亿元用于宽带网络基础建设，其中宽带接入网投资 5700 亿元。通

过宽带网络基础设施建设，我国网络规模将进一步壮大，预计到“十二五”期末，互联网宽带接入端口增加一倍，

达到 3.7 亿个，基本实现城市家庭宽带覆盖，实现 2 亿家庭光纤到户覆盖；3G 基站达 115 万个，基本实现地级城

市、县城的连续覆盖和大部分乡镇、行政村的热点覆盖；LTE 网络开始部署；另外，将基本实现公共区域的无线

热点覆盖，热点规模达到 75 万个，热点接入点超过 400 万个。 

为了确保宽带网“十二五”规划的顺利推进，规划还制定了光纤宽带网络推进工程、无线宽带网络推进工程、数

据中心优化工程、下一代互联网推进工程、国际通信网络优化工程，作为宽带网“十二五”规划中的五大重点工

程。 

规划显示，将在“十二五”期间加大财税金融支持。通过财政直接投入、中央企业国有资本预算再分配等方式，

建立国家宽带发展转型资金，加大对宽带网络基础设施建设的引导性资金投诉，推进西部地区、广大农村、少数

民族地区及社区等公共服务机构宽带网络基础设计建设；对实施“光进铜退”企业销售铜缆获取的收入实行税收

政策减免；对农村宽带网络运营实行减免税政策；对中西部农村宽带网络基础建设比照国家西部大开发政策予以

扶持。 
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此番媒体报道宽带行业十二五规划相关内容，规划草案内容中涉及的“加大财税金融支持”，显示了政府高层对宽带战

略的坚决支持态度，。 

对此事件，我们有如下观点： 

第一，中国宽带战略简析 

一般而言，我们常常说到的宽带网络，均是指有线宽带网络。而随着移动通信技术的发展，无线网络数据下载速率得

到了极大提升，无线宽带也迎来快速发展。 

可以看到，传统的有线宽带网络将以 FTTH 为终极演进方向；而无线宽带的演进，则以 3G 向 LTE 演进为主，而 WLAN

网络也将成为数据业务热点区域无线宽带网络的重要补充。 

图 1：中国宽带技术路线图 

 

资料来源：长江证券研究部 

 

宽带战略的核心，在于通过构建完善的有线、无线宽带网络基础设施，能够使得公众随时随地的实现无缝的互联网连

接，进而促进社会整体生活及经济的发展。 

 

第二，宽带十二五规划显示了决策高层对宽带战略的高度支持态度坚决 

我们一直强调，宽带网络之所以被决策高层作为基础设施投入重点，在于其作为基础的信息网络设施，对经济发展具

有极强的外部性，这一点可在 OECD 国家 GDP 与有线宽带普及率具有极强相关性的事实中得到验证。而联合国最近

发布的题为《宽带：前进的平台》的报告也指出，对于中低收入国家而言，有线宽带普及率每增长 10%，就可使经济

增长 1.4 个百分点。 
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图 2：OECD 国家宽带普及率及人均 GDP 对比情况（%，美元）  
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资料来源：OECD，长江证券研究部 

 

此次，宽带十二五规划草案中，明确提出十二五期间投入 5700 亿元建设有线宽带接入网络，投资幅度相比十一五期

间有明显提升，显示了决策高层对宽带建设的一贯支持态度；另一方面，其在规划中提到的“加大财税金融支持”，则

表明了决策高层坚决推动宽带战略向前发展的态度，而这些财税政策，将直接惠及相关光通信公司。 

 

第三、宽带网络投资格局变化及未来走向 

显而易见，三大电信运营商是宽带网络投资及建设的最主要力量；其中，两大传统固网运营商中国电信及中国联通占

据举足轻重的地位；而在全业务的竞争压力下，中国移动极有可能获得政策松绑，其有线宽带网络投资也有极大可能

出现大幅提升。另一方面，广电在“三网融合”的大背景下，也将成为中国宽带进程中的重要组成部分。 

从投资走向上来说，由于 2011 年上半年电信运营商宽带建设主要集中在线缆和配线领域，其年中所做的 xPON 集采

近期才开始逐步落实，故我们判断，本年宽带系统的投资高点将在 4 季度出现。对于后续投资的展望，我们认为，电

信运营商的 FTTH 仍处于起步阶段，同时后续薄覆盖转向具备用户开通的网络条件仍将带来大量增量投资；而广电

NGB 方面，由于其执行力及历史原因，其投资将在 2012 年迎来密集释放。因此，宽带行业投资的持续快速增长可望

延续到 2014 年。 

 

第四、投资建议 

我们重申，宽带网络是至少持续 3 年以上的投资热点，而这也为光通信行业的持续景气提供了坚实保障。综合考虑技

术壁垒、竞争格局和收益弹性等因素，我们优选的战略性标的依次是：烽火通信、中兴通讯和光迅科技，我们重申其

“推荐”评级。 
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