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一、 事件概述 

自 2011 年 10 月 1 日起，《港口建设费征收使用管理办法》将开始实施，由港

口装卸公司或码头负责征收改由港口所在地的海事机构负责收取。同时，为降低物

流成本，港口建设费征收费率标准由国外进出口货物每重量吨 7 元下调至每重量吨

5.6 元，国内进出口货物每重量吨 5 元下调至每重量吨 4 元，总体费率下调 20%。 

二、 分析与判断 

 国外基本上不征收港口建设费 

（1）英国港口建设以私人投资为主。英国政府不监控港口投资计划，无论港

口设施还是航道设施，国家都不参与投资。伦敦港所有项目都是港务局自行筹资解

决，主要资金来源于港口的业务收入和金融市场的资金； 

（2）美国以发行债券为主，在港口建设资金上实行分摊政策，政府仅负责港

界线以外进港航道的建设和维护。港口装卸的大部分货物按商品价值的 0.04%计征

维护费税用于港口航道维护。港口建设资金由港口自筹，联邦政府资助很少； 

（3）日本以政府和企业相结合的方式融资。政府根据港口的相对重要性、设

施种类、当地经济状况等条件对港口进行不同程度的补贴。政府主要以社会性或公

益性基础设施为投资对象，港口经营性设施则由港口私营企业投资和经营管理。 

 港口建设费征收历史：已是昨日黄花，免征是大趋势 

在经历了三个发展阶段后，港建费的征收金额和征收范围已呈强弩之末： 

（1）1986 年起开始试征收港口建设费，港建费主要用于沿海港口码头、防波

堤、港池、航道和港区道路等基础设施工程的建设以及水上过驳措施项目； 

（2）1993 年，港口建设费征收范围扩大到全部对外开放口岸的港口，所收费

用全部用于水运基础设施建设。港口建设费由交通部批准的开放口岸港口所在地的

港务局或相应管理机构为代征单位，交通部将其中 20%～50%返还港口企业； 

（3）1995 年，国务院推出了新的投融资政策，即谁投资、谁建设、谁使用的

自主融资、自主建设、自主经营、自负盈亏和滚动发展的多方式、多渠道筹资建设

港口码头等方法。 

 港口建设费下调，规范港口竞争 

港口建设费的征收加剧了地区间及企业间的不平等竞争，按章缴费的港口得不

到鼓励，拒交和漏交的企业得不到惩罚。港口建设费下调有利于规范港口竞争。 

（1）部分未被列入代征港建费名单的港口，为争夺客户少征或不征收港建费； 

（2）各地返还港建费比例、返还对象不尽相同。返还比例在 20%-50%不等，

返还对象上，有的返还给政企合一的港务局，有的返还给代征单位港口企业； 

（3）收费结构不合理，进出口货物只按货物重量吨一个标准征收港建费，而

不考虑货物价值和体积等因素。 

三、 投资建议 

从港口建设费下调幅度来看，对货物吞吐量影响并不大，但征收主体的更改将

明显规范港口建设费的征收。我们认为，从中长期的角度来看，港口建设费逐渐回

落是大趋势，而港口建设费征缴主体改变将利好“代征港建费名单”中的传统港口。

我们继续看好政策红利下的具有区域竞争优势的成长型港口唐山港（601000）。 

四、 风险提示 

大盘系统性风险。 

港口建设费下调，利好区域优势港口                 
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