
 

 

 

 

 

 

[table_main] 行业快评 
电气设备 

核能重启进程和十二五规划预测电话会议纪要 

 

 

事    项 

2011.9.21，核电板块大涨 8%，媒体传言核安全规划上报国务院，预计新核电

项目审批将于明年初重启，并将以 AP1000 为主。就此疑问，华创证券新能源

小组于 2011.9.21 晚 19:00 – 20:45，请到了资深核电专家就我国核电重启的进

程、十二五规划的预测、未来三代技术之争等问题和广大机构投资者做了一次

深入的电话会议交流。以下是会议纪要 

核心观点 

1. 预计 2012 年底之前新项目的审批还很难展开。实际上存在两个版本的规

划，一是福岛事件之前，从去年开始制定的《核电安全规划》，另一个是福

岛事件之后，国务院“国四条”规定要求制定的《核安全规划》，目前通过

的很有可能是《核电安全规划》，而《核安全规划》还在制定之中，预计明

年上半年才能上报国务院。两个安全规划即使都被国务院通过，也只是新

核电审批的必要非充分条件，以目前来看即使通过，新项目的审批仍很难

立刻开始。 

2. 2020 年的核电目标可能是 7000 万投产，3000 万在建。然而具体中长期

规划仍在制定中。这是中国能源和减排的需要，很难更改。 

3. 核电长期发展向上，但是在十二五期间将减缓。核电长期发展是向上的，

目前建成 14 台机组 1100 万千瓦，在建 3200 万千瓦左右。这些项目会继

续建设下去。共计 2015 年将投产 4000 多万千瓦左右。然而新项目在 2015

年之前的审批速度预计将会非常缓慢。有可能在十二五末期会有投产机组

的真空期。十二五的延缓是为了十三五更健康的发展，预计在解决了三代

技术的消化吸收引进问题之后，十三五期间，核电仍会有建设高峰。 

4. 未来新建核电站基本都会是三代技术，二代半技术以后很难有大空间。福

岛核电事故之后，这是大趋势，不能改变。然而中国的 AP1000 技术建设

仍不顺利。这也是新项目审批的困难之一，成熟的（二代半）不能发展，

发展的（三代技术）不成熟。这是一个困局。 

 

结论： 

新项目审批明年底之前很难开启，十二五期间审批速度会放缓。目前在建项目

仍将继续建设。未来新核电项目都将以三代为主。目前 AP1000 建设进度不乐

观。2020 年目标有可能是 7000 万建成，3000 万在建。 
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关注1： 核安全规划是不是已经出台并上报国务院了，这将会对行业产生哪些影响，未来会有

哪些后续政策会出 

1： 对于这两天看到的新闻核电安全规划正式上报国务院，但是从公司官方还没有得到验

证。这个存在所谓的两个版本的安全规划的问题。在去年，福岛没有发出之前，国务院

要求发改委、能源局在修订的核电中长期规划时，同步出台《核电安全规划》。一起申

报，一起审批。发改委、能源局从去年就启动核电安全规划，今天说到的那个规划，估

计就是发改委、能源局的这个规划，因为启动较早，所以编制顺利。另一个是福岛之后，

常委会在 3.16 出了国四条，其中第四条，要加快《核安全规划》制定，在核安全规划

没有制定之前，暂停项目。也就是核安全规划是否能发布和批准，标志着未来能否开启，

给路条。核安全规划从 3.16 部署之后，整整半年多，是国家核安全局在组织。这两个

部门分头在规划编制，目前这两个版本是互不交流的。包括表述，结构，范围，目标，

重要举措，都有很大差异。所以现在存在悬而未决。两种方案，第一，上报国务院之前

可能会要求两个规划合二为一，另一个方案是分别上报之后。合二为一。最终肯定会形

成一个规划。导致目前情况比较复杂，核安全局这个规划，通常被认为是最广泛要求的。

核安全局得进展是极不顺利的，经过了 8-10 轮次讨论，目前在核安全局内部还没有统

一思想，还有很多硬伤，没有表述清楚关系。初步判断，核安全局这个规划，今年出台

可能会比较困难。安全规划带有法规性质的，出台是必然的。而且核安全局送之前要征

求各个部位的意见，将来征求意见的话还有很多问题。国务院上报之前，要各方要形成

一致的意见。 

关注2： 十二五规划相关 

1： 实际上第一个中长期规划（到 2020）07 年发布，当时明确 4000 万+1800 万，08 年进

行大部制改革，成立了能源局，第一件事推核电修订。因为第一版规划出台没多久就发

现保守了，去年新修正的规划稿就报了。没有正式的稿子，企业里就通过各种途径了解

到，基本上是在第一版基础上翻了一番，8600 万+4800 万，业内说的比较多的也就是

这个数据。这个规划一出台，也有很多争议，从业界有不同声音。所以国务院领导很慎

重，要出核电安全规划，要一起发布。正好福岛事件发展之后，就出了国四条。最近有

一些征求意见稿，没有拿到具体说法，但是按照福岛核电时间影响来看，这次修订之后，

必将更趋谨慎，下降幅度应该是适度下降，现在说法是 2020 年投产 7000 万，在建项

目规模 3000 万左右，这是比较主流观点。中长期的规划也还没有上报，目前计划也是

今年年内上报国务院。是不是规划出台之后，核电重启也还存在不确定：规划何时能审

批，何时能编制到比较完善的程度，另外即使是发展规划和安全规划是一个完整和安全。

国务院领导是否审批通过，还是会有不确定性。我们认为不通过的可能性有，虽然不大。

规划审批之后，这两个规划批准之后是不是马上放开，新建项目什么是否马上放开，也

不确定。因为规划发布是必要条件，非充分条件。从现在来看所谓新项目指没有核准项

目。在建项目没有收到影响，所有项目没有停，只是要检查。现在检查结束，对于运行

核电站检查报告也交到国务院了，在建项目也是 9 月底也要上报国务院，目前没有颠覆

性的问题。但是实际上。现在关注的就是拟建什么时候能批，主要取决于两个规划审批

上。十二五规划目标是显而易见的。提和不提也是这个目标。目前在运行的，加上前不

久岭澳 4 运行，14 台机组，1100 万千，加上在建 3200 万左右，到 2015 年就建成了。

到 15 年 4000 万在运是达到的。拟建项目主要影响十三五，拟建不放开。压力主要放在

十三五，十二五会显著放缓，十三五，可能在强化之后，会有一个加速，十二五放缓是

为了十三五更快。15%非化石能源的目标，是一定要完成的，是承诺。如果离开核电是

无法完成，不是要不要核电的问题。 
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关注3： 未来建设是否以三代核电为主，这之间牵扯到什么样的利益关系 

1： 福岛核电事故是第三次重大事故，第一是三里岛，第二 86 年切尔诺贝利，第三次，福

岛。普遍规律出大事儿之后会促进对安全问题的更加重视，对技术先进性的提升和技术

标准提升。这次事故目前看，也不例外。福岛之后，从全世界反应来看，普遍共识是提

升核安全标准，这就意味着二代改有发展的想法就不现实了。未来新建的项目无论从中

国来看都得是符合三代标准的技术，二代加主要是中国，其他国家没有或者非常少，中

国还要大批量和大规模推进是说不过去的。在没有福岛之前是可以的，但是现在全世界

标准都要提高的情况下，中国不提是说不过去。但是这不意味着二代加是不安全的，400

多台都是二代加技术。客观来讲，二代和二代加还是符合通行核安全标准，安全，只不

过三代是更先进的技术，更加安全。将来中国肯定是以三代为主，未来新建项目必然会

是三代技术。二代加可能还会有一定空间，但是不会大。福岛之后，对中国带来两难问

题，一个是从潮流上来看，刚刚掌握的二代加又失去空间，另一个来讲，寄希望三代又

不具备条件。成熟不能发展，发展的不成熟，究竟往哪里走？即使想上规模，也没有选

择。面临一个困局。为什么会说十二五会放缓，就是要给三代一段时间，目前马上上肯

定不具备条件，三门和海阳 4 台机组，建成之后经过验证没有问题的话（包括目前存在

住屏蔽泵之类的问题）目前还不清楚。现在寄希望的是十二五末的 AP1000 4 台，台山

EPR 的机组运行。至于二代半，中国有自己现实需要，没有自己的选择，进一步讲大起

大落，会对装备制造业造成重大打击。我们就是因为有二代半，才是装备制造得到了快

速发展。如果突然停下来，最被动还是装备制造业，这段时间形成这么大的能力，突然

一转，可能对他们影响肯定很大。对于三代掌握也需要很长时间，尤其是 AP1000，国

内短时间难制造，全世界都是难题。对日韩这种强国，有些关键技术还么有突破。从原

材料，钢材加工工艺，三代要求高很多，也提供不了这个空间。三大动力是几十台的二

代半的能力 

Q&A 

1. 海外有很多国家弃核，对整个行业内发展有什么影响，其他国家都是什么路线？ 

现在也不存在有大规模弃核，从基本面上来讲，世界核电向前发展是没有改变的。首先

最主要的是美国的反应和态度，美国上世纪 50 年带开始建核电，目前美国反应堆最多，

104 台，占世界 1/4，美国技术是最高的。福岛之后，美国表现比较积极的，首先对 104

台进行了检查，结论是美国核电总体是安全的，不会出现福岛事故，美国核电还要继续

发展，美国国会在进行工作，审议了新能原规划，对核能发展有很大规模，包括小堆、

新技术，本土推 AP1000 技术等。另外福岛发生之后不久，4 月 x 日，美国就正式公布

批准另外 3 台延寿。欧美主要做的就是延寿，比如六七十年代机组，按照设计寿命到了，

但是延寿。福岛之前美国几十台正在做延寿，福岛之后又批了 3 台，美国基本没有受到

日本影响。放弃是非常有限，瑞士，意大利，德国。实际上这三个本来就在之前对核电

不积极，没有想发展核电，86 年德国就停止发展核电，之后因为气候和能源供应不能离

开，福岛之前本来已经松动了，现在又退回去了。提出放弃核电，可能和政治体制有关，

会做出顺应民意的事情和决策。德国长期绿党在国家政治地位也比较大，福岛之后，反

核民意升高，必然通过民意放弃的声音。之前做出放弃核电之后，现在也有很多质疑声

音，包括官员和科学家，不是想放弃就放弃的。德国本国能源部的也都提出，放弃核电

2022 年关掉，算了一笔账，会使能源供应受到挑战，放弃核电之后，要多付出很多代价，

可能无法承受。看待他们的政策，顺应民意决策，也不是一成不变的。要看到离开是不

行的，包括瑞士依赖也不强，德国十几台站 1x-2x%发电量。意大利整个也只有 4 个。

反而现在有一个表现比较积极的出来了英国，英国很多年发展，现在反而提出新建 8 个

电站 16 台机组，所以我们认为核电总体发展趋势不变的，不能说是福岛之后，大家往后。 
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2. 二代和三代进退两难的问题。会不会导致其他机组无限期延后 

会有可能这个情况，现在企业在做的是，给三代提供多一个选择。AP1000 和 EPR，是

否能提供多一个技术，是否能尽快高出符合要求的三代技术，中核中广核也在做这个合

作。三代和二代之间并没有必然的割裂，只是安全性更高。有可能在二代基础上做更大

改进，俄罗斯，韩国，韩国中标阿联酋技术就是过去十几年改进美国技术上，自己改进。

在引进 Ap100 之后，也不放弃自己的技术，这个都在做工作。在短时间内放开审批，审

批什么？二代不给，三代不行。有可能两三年三五年没有新项目。自由技术的话，就看

怎么组织，我们的这个二代改进，已经技术改进。不看好的是科研组织，体系。不能形

成合力。力量分散的话。 

3. 现在获批在建的项目会不会因为停滞 

现在前期已经安排了订货计划。剩下的 5000 多万千瓦，比例不大。 

4. a)比较一下 EPR 和 AP1000 的技术 b)福岛之后是否不能审批内陆核电 C）CAP1400

国产化进展。 

A)AP1000 和 EPR 的比较的问题：很难下结论，究竟哪个技术行，还是要看赶出来什么

样。中国现在也是在看。过去 AP1000 是国家行为，寄予厚望。EPR 是企业的行为，国

家也会允许，但毕竟不是国家层面。我们对 EPR 是抱有信心，我们有信心是会优于

AP1000，因为出现大规模拖期，包括关键部件，施工，主泵，屏蔽主泵，全世界都在研

制阶段。方方面面的问题。比较难以克服瓶颈问题。反观 EPR 顺利，因为和二代加一脉

相承，只是块头更大，原理一致，掌握起来容易，在中广核推动下，台山进展顺利，没

有拖期。EPR 项目晚于 AP1000 三门项目，晚了不到一年，但是从项目进展来看，后面

两年，会先于 AP1000 完成。全世界范围内有多种选择，最近观察，AP1000 在全世界

招投标都被排除。法国 EPR 在很多国家包括英国推进顺利。B)内陆核电会更加谨慎，会

牵扯到更严重排放问题。福岛之前，内陆推进也比较艰难，在放射性排放，在正常情况

下合理排放是否有问题，现在更加深了这种忧虑，这种放射性排放更没有地方。靠大江

大河排放。360 度都是陆地，比沿海严重。个人判断十二五期间，内陆项目不会。CAP1400

是寄希望 AP1000 基础上自主产权技术。现在 AP1400 研发也进展不顺利，对 AP1000

技术的消化也没掌握很好，现在是空中楼阁.AP1000 原型都没完成，和谈掌握呢。不会

成为 15 年前的。围绕 CAP1400 虽然也建项目，希望 13 年开工，17 年建成，但是业内

预测 13 年开工要打一个问号。从力量投入上也不够。可能 CAP1400 的示范电站 2020

年都未必建成。 

5. 国内在建工程，人员是否缺乏 

 人从静态来说什么时候都不够，而且也不是数量的。人才规模队伍也在发展的。从来不

认为人短缺。而且现在核电发展也不是齐步再走，而是陆续再走，每年不超过 6-8 台，

有一个滚动。另外核电人才培养可以按计划提前准备，一般情况下，骨干人员 5 年，更

高级 8 年。很难说有够不够的问题。 

6. 技术：田湾三四号，俄罗斯的三代技术，说是有可能会批的 

田湾三四号是一个特殊项目，是一个政治项目，就是一揽子交易中的一部分，相当于买

一送一。政治工程也不会收到核安全规划影响，有可能刚刚拿到了商务部进口许可，可

能明年必须会上。俄罗斯技术不如美国法国，因为他们做的东西都是比较粗糙。当然比
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我们强很多。而且俄罗斯作为核大国来说始终没有停步，反而从国际市场上来说俄罗斯

是最活跃的，包括土耳其，越南，罗马尼亚，都是近些年要开建的。他是技术上虽然不

好，但是经济性是好的。 

7. 现在运营商资本支出是否有压力，打算怎么办。 

从中广核来说，不存在显著的资本金压力，核电 20%，算过这笔账，需要多少资金，我

们主要是在于利润滚动，从明年开始中广核机组逐步投产，资金完全可以通过滚动实现

保障的。当然考虑到上市工作，但是上市受各种影响，要有很多工作要做，什么时机上

市。 

8. 我们引进 EPR 是否有相关费用。 

这个不一样，会根据具体条件来看，法方看重的是市场和合作，对他们的支付，台山主

要引进他们的设备，主设备承包给他，至于技术转包很少一部分钱，在技术转让，是给

了你能不能掌握，不存在不给的问题。法国作为 EPR 技术供应商都能拿到 

9. 分工： 

国核 AP1000 ，EPR 中广核，中核核燃料废料，但是互相也寻求合作，我们也在接入

AP1000，国核技也在燃料方面有参与。 

10. 成本 

俄罗斯 3000-4000 美元/kw AP1000 5000-6000 最高 AP1000 在南非 8000 美元。国内

二代加，岭澳建成之后初步测算 1500 美元/kw，我们在经济性上有优势 

11. 二代加有经济优势，有没有可能出口 

可能性基本没有了 

12. 国际上其他国家建的项目都用什么技术 

还有一些二代加的，主要是印度有几台，也是自己研发的技术，小一点的堆，俄罗斯二

代该也是在建的，全世界 64 台在建，中国占 32 台，占一半，剩下来分布在大小国家，

这里面 AP1000 启动建设的只有中国。EPR 在建除了中国还有，芬兰，法国两台，其

他也不能一一例举。还有就是 ABWR。三代有六到七种堆型，也在几个国家建设，包括

台湾。 

13. 对设备厂商的影响 

按照 3200 万的进度，推测应该是 14-15 年生产有问题。 

14. 政府换届对新审批的影响 

正好赶上 18 大，13 大，两会换届，这些方面会有比较大影响，但是很难做，以平稳交

接班为要务。看什么样的人，也不排除在换届之前审批。华能高温气冷堆的示范项目，

如果晚发生一个星期就批准了，有可能这个项目得到批准，通过国务院核准还没开工的

项目还有几个，比如阳江。还没进入开工阶段的，拿到批文的，都存在变数。还有二代

半的没开工的，也存在争议。各方都在积极争取，和制造集团也在争取 
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