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设定减排标准，加快火电厂烟气治理进程 

----《火电厂大气污染排放标准》点评

 王威   
021-38676694   

wangw@gtjas.com   

编号 S0880511010024   

本报告导读： 
“十二五”开局过半，大气领域先后发布总量控制计划和排放标准，后续有望加快出

台脱硝电价和各项标准，从而有利于各地区各发电集团深入开展污染物减排工作。 

摘要： 
 事件概述 

9月 21 日，环保部发布新修订的《火电厂大气污染排放标准》，大幅收紧

氮氧化物、二氧化硫和烟尘的排放限值，自 2012 年 1 月 1日起实施。 

 过渡期两年半。新标准区分现有和新建项目，对现有火电厂设置了两年半的达

标排放过渡期（2012 年 1 月 1日至 2014 年 7 月 1日）。 

 重点地区（国土开发密集高、环境承载能力弱等地区）执行更为严格的“特别

排放限值”。具体地域范围、实施时间由国务院环保部门规定。 

 相较 2011 年 1 月出台的《二次征求意见稿》，新标准在二氧化硫排放限值、脱

汞、过渡期方面略有放松。意见稿要求所有新机组二氧化硫排放限值为 100，新

标准允许高硫煤地区排放 200；意见稿要求新机组脱汞，新标准放宽至“十三五”

实施；意见稿过渡期至 2014 年 1 月，新标准放宽至 2014 年 7 月。 

 标准演变历程 

《火电厂大气污染排放标准》首次发布于 1991 年，1996 年第一次修订，

2003 年第二次修订（现行标准）。在此之前，环保部于 2009 年 6 月和 2011

年 1 月发布两次征求意见稿。 

 主要观点 

1. 氮氧化物排放限值与“二次征求意见稿”一致，并无放松。新标准氮

氧化物排放限值为新建机组 100mg/m3、03 年前投运机组 200mg/m3。

2. 氮氧化物排放标准或将使得多数企业配套建设“前段+后端”。单独建

设前段或后端，或无法达到要求，或运营成本太高，我们认为严格的

氮氧化物排标准将促使多数火电厂配套安装“前段+后端”设备。 

3. 严格的环保标准将倒逼鼓励性政策尽快出台。作为“十二五”开局之

年，总量控制计划和排放标准均已出台，后续静待脱销电价这一核心

经济政策。我们认为只有落实鼓励性经济政策，才能将环保规范转化

为企业内在的减排动力，使企业有动力建设设备并达标运行。 

 后续展望 

1. 脱硝电价是核心经济政策。 

2. 或按氮氧化物排放浓度不同制定差别电价。当氧化物的排放浓度直接

影响运营成本，或按小于 100,100-200，大于 200 制定脱硝电价。 

 投资建议 

新标准将推动脱硫、脱硝、脱重金属和除尘等设备制造和运营企业的发展，

建议关注国电清新、龙源技术、九龙电力、龙净环保。 
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表 1 火电厂大气污染物排放标准(GB13223-2011)    

序

号 

燃料和热能

转化设施类

型 

燃料和热能转化设

施类型 
适用条件 

普通地区排放限值 
重点地区

排放限值 2011 标准 
第二次征求

意见稿 

1 燃煤锅炉 

烟尘 全部 30 30 20 

二氧化硫 

新建锅炉 
100 

100 

50 
200(1) 

现有锅炉 
200 200 

400(1) 400(3) 

氮氧化物（以 NO2

计） 
全部 

100 100 
100 

200(2) 200(4) 

汞及其化合物 全部 0.03 0.03(5) 0.03 

2 

以油为燃料

的锅炉或燃

气轮机组 

烟尘 全部 30 30 20 

二氧化硫 
新建锅炉及燃气轮机组 100 100 

50 
现有锅炉及燃气轮机组 200 200 

氮氧化物（以 NO2

计） 

新建燃油锅炉 100 100 
100 

现有燃油锅炉 200 120 

燃气轮机 120 120 120 

3 

以气体为燃

料的锅炉或

燃气轮机组 

烟尘 
天然气锅炉及燃气轮机组 5 5 

5 
其他气体燃料锅炉及燃气轮机组 10 10 

二氧化硫 
天然气锅炉及燃气轮机组 35 35 

35 
其他气体燃料锅炉及燃气轮机组 100 100 

氮氧化物（以 NO2

计） 

天然气锅炉 100 100 
100 

其他气体燃料锅炉 200 200 

天然气燃气轮机组 50 50 
50 

其他气体燃料燃气轮机组 120 120 

4 

燃煤锅炉，以

油、气体为燃

料的锅炉或

燃气轮机组 

烟气黑度（林格曼黑

度，级） 
全部 1 1 1 

数据来源：《火电厂大气污染物排放标准》，国泰君安证券研究       

注：（1）位于广西壮族自治区、重庆市、四川省的火力发电锅炉执行该限值。 

    （2）采用 W 型火焰炉膛的火力发电锅炉，现有循环流化床火力发电锅炉，以及 2003 年 12 月 31 日前建成投产通过建设项

目环境影响报告书审批的火力发电锅炉执行该限值。 

    （3）使用高硫煤地区的现有火力发电锅炉执行该限值。 

    （4）2003 年 12 月 31 日前建成投产或通过建设项目环境影响报告书审批的燃煤锅炉执行该限值。 

    （5）新建火力发电机组。 

 
 
表 2 “十二五”时期环境资源主要指标     

  指标 
规划目标 

2011 年计划 属性 
2015 年 年均* 

主要污染物排

放指标 

化学需氧量(COD) -8% -1.65% -1.5% 约束性

二氧化硫 -8% -1.65% -1.5% 约束性

氨氮 -10% -2.09% -1.5% 约束性
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氮氧化物 -10% -2.09% -1.5% 约束性

能源消耗强度

指标 

单位工业增加值用水量降低(%） -30% -6.89% -7.0% 约束性

单位国内生产总值能源消耗降低(%) -16% -3.43% -3.5% 约束性

单位国内生产总值二氧化碳排放降低(%） -17% -3.66%   约束性

数据来源：《国家环“十二五”规划纲要》，发改委网站，国泰君安证券研究     

注：*为根据五年累计总额计算的年均数值，供参考，并非国家规划。 
 

 
 
表 3 主要大气治理公司估值水平                                    

代码 公司名称 现价 
股本

(亿) 

总市值

(亿) 

2010 年

收入

(亿) 

2010

年净

利润

EPS PE 

2010 2011 2012  2010  2011 2012 

600292 九龙电力  13.89  5.12  71.10 32.55 0.26 0.05 0.21 0.44  271.11  66.21 31.93 

300056 三维丝  26.30  0.52  13.81 1.71 0.21 0.40 0.76 1.27  65.24  34.45 20.68 

300156 天立环保  25.52  1.60  40.93 3.36 0.95 0.60 0.88 1.28  42.88  28.91 19.88 

002573 国电清新  40.68  1.48  60.21 3.21 0.65 0.22 0.84 1.79  185.12  48.67 22.78 

300187 永清环保  54.00  0.67  36.06 2.89 0.42 0.63 1.21 2.13  86.37  44.81 25.37 

600388 龙净环保  24.57  2.14  52.53 33.45 2.29 1.07 1.26 1.51  22.99  19.48 16.26 

300072 三聚环保  16.84  1.95  32.76 4.30 0.57 0.30 0.49 0.75  56.98  34.58 22.49 

300105 龙源技术  53.80  1.58  85.22 4.87 1.05 0.66 1.30 2.01  81.14  41.45 26.80 

002499 科林环保  25.60  0.75  19.20 3.24 0.43 0.57 0.55 0.88  44.91  46.38 29.22 

行业平均                   40.55 23.93 

数据来源：wind，国泰君安证券研究                         
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   评级 说明 
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