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事件：国务院关于印发“十二五”节能减排综合性工作方案的通知  

 国务院日前发布了《关于印发“十二五”节能减排综合性工作方案的通知》，要求各地区、各部门和中央企业

要按照本通知要求，结合实际抓紧制定具体实施方案，明确目标责任，坚决防止出现节能减排工作前松后紧的

问题，确保实现“十二五”节能减排目标。 

 主要目标： 

1) 2015 年，全国万元国内生产总值能耗下降到 0.869 吨标准煤，比 2010 年的 1.034 吨标准煤下降

16%，比 2005 年的 1.276 吨标准煤下降 32%；整个“十二五”期间，共节约能源 6.7 亿吨标准煤。 

2) 2015 年，全国化学需氧量和二氧化硫排放总量分别控制在 2347.6 万吨、2086.4 万吨，比 2010 年的

2551.7 万吨、2267.8 万吨分别下降 8%。 

3) 2015 年，全国氨氮和氮氧化物排放总量分别控制在 238 万吨、2046.2 万吨，比 2010 年的 264.4 万

吨、2273.6 万吨分别下降 10%。 

 主要措施：强化节能减排目标责任、调整优化产业结构、实施节能减排重点工程、加强节能减排管理、大力

发展循环经济、加快节能减排技术开发和推广应用、完善节能减排经济政策、强化节能减排经济检查、推

广节能减排市场化机制、加强节能减排基础工作和能力建设和动员全社会参与节能减排等。 

我们的点评与分析 

或将正式启动环保市场，新增两个总量控制指标推动相关投资正式启动 

 7 月 19 日上午，在国家应对气候变化及节能减排工作领导小组会议上，国务院就已经审议并原则同意“十二

五”节能减排综合性工作方案，本次正式印发给各部门、各地区和中央企业，我们认为或将正式启动环保市

场，并且由之前的环保政策预期转化为巨大的现实市场需求。 

 从“十一五”经验来看：随着环保标准和政策的出台，相关产业的市场空间也随之打开，同时伴生了巨大的市

场需求。 

 纵向比较：施行总量排放控制以来，全国化学需氧量和二氧化硫排放量持续保持双下降态势，减排效果良

好。 

1) 2010 年全国 COD 排放量 1238.1 万吨，较 2005 年削减 12.45%，超额完成“十一五”减排目标。 

2) 2010 年全国 SO2排放量 2185.1 万吨，较 2005 年削减 14.29%，同样超额完成“十一五”减排目标。 
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 横向比较：拿列入“十一五”环保规划总量排放约束指标的 COD 和 SO2分别与未列入的氨氮和氮氧化物作

对比，前者减排效果明显，而后者因缺乏强制约束，其排放并未受影响。 

1) “十五”期间，氨氮排放总量呈现逐年上升的趋势，“十一五”时期，排放总量开始有所下降，但仅

与“十五”初期水平接近。 

2) “十一五”期间，我国氮氧化物排放量逐年增加，且以火电排放为主，氮氧化物造成的环境问题日益

明显。 

图表1：“十一五”期间 COD 减排情况（单位：万吨） 图表2：“十一五”期间 SO2减排情况（单位：万吨） 
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来源：国金证券研究所   

图表3：全国各省市“十一五”COD 减排情况 图表4：全国各省市“十一五”SO2减排情况 
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来源：国金证券研究所   
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图表7：火电 SO2 排放下降（单位：万吨） 图表8：火电氮氧化物成主要污染物（单位：万吨） 
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来源：国金证券研究所   

 本次印发节能减排工作方案，正式细分（分地区）并且明确了“十二五”期间总量控制指标的规划，并且要求

省级政府每年要向国务院报告完成情况，将节能减排目标完成情况纳入政府绩效和国有企业业绩管理，实行问

责制和“一票否决”制。我们认为从未来政策执行的确定性来讲，对环保企业的布局要沿着“十二五”总量规

划的方向，因此我们维持之前环保“十二五”专题报告的观点，首选脱硝和膜法水处理，对应标的为龙源技

术、九龙电力和碧水源。 

图表5：中国历年 COD 排放总量 图表6：中国历年氨氮排放总量 

-6%

-4%

-2%

0%

2%

4%

6%

8%

1100

1150

1200

1250

1300

1350

1400

1450

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

COD排放量（万吨） YOY(%)

排放总量下降 ，效果明显，较 十五也有了大 幅度提高
  

-10%

-5%

0%

5%

10%

15%

0

20

40

60

80

100

120

140

160

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

氨氮排放量（万吨） YOY(%)

排放 总量 下降 , 但 效果不 明显 , 与 十五初期 水平接近

来源：国金证券研究所   



 

- 4 - 
敬请参阅最后一页特别声明 

 行业点评

 

图表9：“十二五”各地区 COD 排放总量控制计划 图表10：“十二五”各地区氨氮排放总量控制计划 
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来源：国金证券研究所   

图表11：“十二五”各地区 SO2排放总量控制计划 图表12：“十二五”各地区 NOX排放总量控制计划 
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长期竞争力评级的说明： 

长期竞争力评级着重于企业基本面，评判未来两年后公司综合竞争力与所属行业上市公司均值比较结果。 

 
 
 
 
 

公司投资评级的说明： 
强买：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 20%以上； 

买入：预期未来 6－12 个月内上涨幅度在 10%－20%； 

持有：预期未来 6－12 个月内变动幅度在 -10%－10%； 

减持：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 10%－20%； 

卖出：预期未来 6－12 个月内下跌幅度在 20%以上。 

 
 
 
 
 

行业投资评级的说明： 

增持：预期未来 3－6 个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%以上； 

持有：预期未来 3－6 个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6 个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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