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投资要点 

 事件：9 月 2 日，农业部公布《全国农业和农村经济第十二个五年规划》。 

核心观点 

 《农业十二五规划》的主旨思想是：以转变农业发展方式为主线，以确保国家粮食安全和农民持续较快增

收为目标，以加快现代农业发展和社会主义新农村建设为主要任务，着力强化政策、科技、设施装备、人

才和体制支撑，提高农业现代化水平，夯实农业和农村经济发展基础，建设农民幸福生活的美好家园，为

经济社会平稳较快发展和全面建设小康社会奠定坚实基础。我们认为中国农业政策的核心未变，目标依然

是“保障粮食安全和提高农民收入”，但实现目标的手段和政策扶持的落脚点日益精准化，预期未来在农

业生产（种业、农田水利建设、节水灌溉、农业机械）、农产品加工、农产品流通及行业龙头企业整合方

面会有更多的实质性扶持政策出台，相关农业股的政策估值溢价将会长期存在。 

 《十二五规划》指出，通过提高家庭经营性收入、增加工资性收入、转移性和财产性收入努力促进农民持

续较快增收，未来仍将稳步提高主要粮食品种最低收购价。这一政策体现出政府通过“工业反哺农业”缩

小“城乡剪刀差”的既定方针不变，我们认为主要粮食作物价格上涨的长期趋势得以维续，农产品价格上

涨依然是农业股盈利能力和估值水平提升的核心逻辑所在。 

 《十二五规划》同时指出，巩固提高粮食综合生产能力，按照稳定面积、优化结构、建设主产区、提高单

产的思路，进一步加强粮食生产能力建设，确保 95%以上的自给率。按照这一思路，我们预计种业、种

植业、养殖、饲料、农业机械等子板块有望享受一定的政策性估值溢价。 

 “十二五期”间国内粮食播种面积稳定在 16 亿亩，粮食产量保持 5.4 亿吨水平，我们认为由于城镇

化进程，粮食播种面积提升难度极大，因此粮食产量稳定的重任肩负在单产水平提升上面，加强农田

水利基础设施建设、提高农业机械化水平、加大良种研发力度成为保证单产水平提升的关键所在。规

划中指出“十二五”期间农业灌溉有效利用系数达到 0.53，机械化水平达到 60%，研发一批适应现

代农业机械化作业需要、具有重大突破意义的新品种，不断扩大应用面积。因此我们预期相关的水利

建设工程商、节水灌溉设备生产商和农业水利设备制种商将享受政策红利带来的市场规模扩大机会，

而具有研发优势的种业龙头将获得更多的资金支持，通过优势品种实现更高的市场占有率。 

 《规划》中指出继续优化农村产业结构，畜牧业和渔业产值占农业总产值的比重分别达到 36%和 10%。

其中，加快建立健全标准化养殖体系，积极推进畜禽标准化规模养殖场建设，加快建立健全饲料安全保障

体系，推进高效安全新型饲料研制与产业化开发，到“十二五”末存栏 100 头以上奶牛规模化养殖比重超

过 38%，出栏 500 头以上生猪规模化养殖比重达到 50%；开发建设渤海、黄海、东海、南海四大海区海

洋牧场，合理控制海域养殖面积和密度。我们认为畜禽养殖规模化提升有利于养殖、饲料、兽药等行业横

向或者纵向一体化的整合，未来国内或将诞生诸如泰森、正大这样的养殖一体化巨头；而对海水养殖海

域面积和密度的控制使得当前海产养殖“四驾马车”的水域资源日显珍贵，辅以各大公司营销改革的力

度，高端海产品的消费属性日益突出，长期稳定成长性之门打开。 
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 同时值得关注的是政府打造行业龙头企业的政策决心。规划中指出引导龙头企业采取兼并、重组、参股、

收购等方式，组建企业集团；着力推进精深加工，培育领军企业，促进产业优化升级，培育一批产值过百亿

元的大型企业集团。我们预期未来种业、饲料加工、兽药、果蔬加工、粮油加工企业或将成为整合政策的

受益者，积极关注相关子行业和个股外延式扩张的机会。 

 对于农业行业的看法，我们依然沿着价格景气以及政策扶持的路径，关注畜禽价格处于高位带来的饲料需

求增长、成本传导畅通的饲料行业；四季度海产产品价格环比提升的海产养殖“四驾马车”；扶持政策陆续

出台、制种和大田表现风险逐步释放的种业子板块。 

 

图表 1：“十二五”时期农业和农村经济发展的主要指标 

类别 指标 2010 年 2015 年 
年均增长

（%） 

农产品供

给能力 

粮食播种面积（亿亩）  16.48  >16.0   

粮食综合生产能力（亿吨）  >5.0  >5.4   

棉花总产量（万吨）  596  >700  >3.27 

油料总产量（万吨）  3230  3500  1.62 

糖料总产量（万吨）  12008 >14000  >3.12 

肉类总产量（万吨）  7925  8500  1.41 

禽蛋总产量（万吨）  2765  2900  0.96 

奶类总产量（万吨）  3780  5000  5.75 

水产品总产量（万吨）  5373  >6000  >2.23 

农产品质量安全例行监测总体合格率（%） 94.8  >96  >[1.2] 

农业农村

产业结构 

畜牧业产值占农业总产值比重（%）  30  36  [6] 

渔业产值占农业总产值比重（%）  9.3  10  [0.7] 

农产品加工业产值与农业总产值比  1.7  2.2  [0.5] 

乡镇企业增加值年均增长率（%）      10 

农垦生产总值年均增长率（%）      9 

农业物质

技术装备

条件 

农业科技进步贡献率（%）  52  >55  > [3] 

农业机械总动力（亿千瓦）  9.2  10  1.68 

农作物耕种收综合机械化水平（%）  52  60  [8] 

新增农田有效灌溉面积（亿亩）      [0.4] 

农业灌溉用水有效利用系数  0.5  0.53  [0.03] 

农村实用人才总量（万人）  820  1300  6.8 

农业生产

经营组织

方式 

农业产业化经营组织带动农户数（亿户） 1.07  1.3    3.97 

奶牛规模化养殖比重（%）（年存栏100头以上） 28  >38  > [10] 

生猪规模化养殖比重（%）（年出栏500头以上） 35  50  [15] 

农业效益

与农民收

入 

农林牧渔业增加值年均增长率      5 

转移农业劳动力（万人）      [4000] 

农村居民人均纯收入（元）  5919  >8310  >7 

农业资源

利用和环

境保护 

农作物秸秆综合利用率（%）  69*  >80  >[11] 

适宜农户沼气普及率（%）  33  >50  >[17] 

累计放流各类水生生物苗种（亿尾）  289    [1500] 

 

来源：农业部、齐鲁证券研究所 
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投资评级说明 

增持：预期未来 6 个月内上涨幅度在 5%以上 

中性：预期未来 6 个月内上涨幅度在-5%-+5% 

减持：预期未来 6 个月内下跌幅度在 5%以上 
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