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一、 事件概述 

工业和信息化部、监察部、环境保护部、国家税务总局、国家工商行政管理总局、

国家安全生产监督管理总局联合下发了《关于开展全国稀土生产秩序专项整治行动

的通知》。工作重点为：整顿稀土矿山生产秩序、整顿稀土冶炼分离生产秩序、坚决

打击销售和收购非法稀土矿产品行为。文件地址： 

http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n11293907/n11368223/13999418.html    

 

二、 分析与判断 

 利好离子型稀土矿，主要上市公司有中色股份、广晟有色 

由于私挖滥采最严重的主要是中重稀土，因此上整治活动的开展对离子型稀土矿（即

中重稀土品种）价格有较大的支撑作用。目前全国离子型稀土矿指令性生产指标为

13400 吨，但实际产量约在 5 万吨左右。如果政策得以严格实施，对离子性稀土矿

价格将形成有力支撑，利好中重稀土分离企业中色股份以及产业一体化的广晟有色。 

 稀土冶炼分离生产秩序将是今后的整治重点。 

工信部首次重点提及稀土冶炼分离生产秩序凸现冶炼分离生产秩序在整治中的作用。

我们认为南方离子型稀土矿的易开采性、易粗选性造成离子型稀土矿的私挖滥采整

治较难。由于开采的离子型稀土矿通过简单的加工必须要出售给稀土冶炼分离企业

才能够达成利润，因此整治稀土冶炼分离环节有利于打击私挖滥采。当然，这需要

打击销售和收购非法稀土矿产品才能够更好的实现整治。目前中国 46 家稀土分离企

业拥有正式的稀土冶炼分离指标，总指标为 90400 吨，我们认为随着整治的开展，

无指标企业的关停、46 家稀土分离企业的整合兼并将使得行业集中度提升，有利于

行业健康稳健的发展。 

 强烈推荐中色股份，广晟有色暂无评级。 

目前中色整合 1.7 万吨的稀土分离能力、广晟有色 5000 吨稀土分离能力。两家企业

均是行业翘楚。我们维持对中色股份强烈推荐的投资评级，主要基于其南方稀土行

业整合中的优势、赤峰地区铅锌矿的整合效果。 

三、 风险提示 

稀土价格变化、稀土政策变化。  

 整治稀土秩序进行中 
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表 1：轻稀土、中重稀土指令性开采计划指标 

  

数据来源：民生证券研究所 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2009 2010 2011 2009 2010 2011

内蒙古 46000 50000 50000 福  建 720 1500 2000

山  东 1500 1500 1500 江  西 7400 8500 9000

湖  南 800 1500 2000 广  东 1500 2000 2200

广  西 2000 2500 广  西 200

四  川 24000 22000 24400 云  南 200 200 200

72300 77000 80400 总计 10020 12200 13400
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附件：工信部关于开展全国稀土生产秩序专项整治行动的通知 

关于开展全国稀土生产秩序专项整治行动的通知 

工信部联原[2011]352 号 

有关省、自治区工业主管部门、监察厅、环境保护厅、国家税务局、地方税务局、工商局、安全生产监督管理局：   

     为贯彻落实《国务院关于促进稀土行业持续健康发展的若干意见》(国发[2011]12 号，以下简称《若干意见》)精神，切实整顿和规范稀土生产

秩序，加快转变稀土行业发展方式，决定自 2011 年 8 月 1 日至 12 月 31 日开展稀土生产秩序专项整治行动。现将有关事项通知如下： 

   一、整治目标 

  通过专项整治，对稀土矿山和冶炼分离企业无计划、超计划生产，收购和销售非法开采的稀土矿产品等违法违规行为依法进行查处，维护正常的

生产和流通秩序，促进稀土行业持续健康发展。 

  二、工作重点及要求 

  （一）整顿稀土矿山生产秩序 

  凡具有以下情形之一的稀土矿山企业，责令立即停产，限期整改。对整改后仍不能达到要求的，核减或取消指令性生产计划指标，依法没收违法

矿产品和违法所得，直至依法吊（注）销相关证照。 

  1. 无指令性生产计划的； 

  2. 超指令性计划生产的； 

  3. 采用国家已明令禁止落后生产工艺的； 

  4. 未通过环境保护部稀土企业环保核查的； 

  5. 未取得安全生产许可证的。 

  （二）整顿稀土冶炼分离生产秩序 

  凡具有以下情形之一的稀土冶炼分离企业，责令立即停产，限期整改。对整改后仍不能达到要求的，核减或取消指令性生产计划，依法没收违法

冶炼分离产品和违法所得，直至依法吊（注）销相关证照。 

  1. 无指令性生产计划的； 
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  2. 超指令性计划生产的； 

  3. 采用国家已明令禁止落后生产工艺和装备的； 

  4. 未通过环境保护部稀土企业环保核查的; 

  5. 不具备安全生产条件的。 

  （三）坚决打击销售和收购非法稀土矿产品行为 

  稀土矿产品交易应限于具有指令性生产计划的稀土矿山和冶炼分离企业间进行，对存在以下情形之一的，核减或取消指令性生产计划指标，并依

法予以处罚。 

  1. 稀土矿山企业向无指令性生产计划的稀土冶炼分离企业销售稀土矿产品的； 

  2. 稀土冶炼分离企业采购非法稀土矿产品的； 

  3. 稀土流通企业采购非法或无指令性生产计划稀土矿产品和冶炼分离产品的。 

  三、进度安排 

  专项整治行动时间为 2011 年 8 月 1 日至 12 月 31 日。分三个阶段进行： 

  （一）动员部署阶段：8 月 10 日前 

  有关省、自治区工业主管部门会同有关部门认真组织学习《若干意见》文件精神，根据本通知要求，结合本地区实际情况制定生产秩序专项整治

方案，并上报工业和信息化部。 

  （二）检查整治阶段：8 月 11 日至 11 月 10 日 

  有关省、自治区工业主管部门会同有关部门对本地区稀土矿山及冶炼分离企业执行指令性生产计划、环境保护、安全生产等情况进行核查，并填

写《稀土企业情况核查表》（见附件），于 8 月 25 日前上报工业和信息化部。 

  对发现的无计划或超计划生产企业由省级工业主管部门立即责令停产；对在环境保护、安全生产等方面存在问题的企业，按照本通知要求立即责

令整改，相关情况于 10 月 10 日前上报工业和信息化部。 

  各地要加强对责令停产和整治企业的检查，切实将本通知要求落到实处，11 月 10 日前汇总本地区企业整改情况，上报工业和信息化部。 

  （三）检查验收阶段：11 月 11 日至 12 月 31 日 

  12 月 10 日前，有关省、自治区工业主管部门会同有关部门组织对本地区稀土生产秩序专项整治的检查验收，并汇总上报工业和信息化部。 

  12 月 31 日前，工业和信息化部会同监察部、环境保护部等相关部门组织检查验收，并向社会公告专项整治结果。 

 

  四、组织保障 

  （一） 明确责任分工。各地方工业主管部门对本地区稀土生产秩序专项整治工作负总责，要切实加强组织领导，完善工作体系，确保对稀土矿

山和冶炼分离企业逐一核查、不留死角，对发现问题的企业，依法进行整治。 

  （二） 加强组织领导。要充分认识稀土生产秩序专项整治工作的重要性、复杂性和艰巨性，各有关部门要按照《若干意见》要求，及时研究解

决各地在专项整治工作中遇到的问题，确保专项整治工作有序开展。 

  （三） 加强监督检查。要根据生产秩序专项整治工作重点和要求，逐级开展监督检查，确保整治工作成效，防止出现反弹，对整治效果显著的

地区，要给予表彰，对问题突出、整治不力的地区，要通报批评，督促整改。 

  （四） 严格责任追究。对地方政府及有关部门不认真落实有关规定，甚至支持、纵容企业违法组织生产，以及瞒案不报、有案不查、查处不力

的，要严肃追究有关责任人员的责任，涉嫌犯罪的，移送司法机关处理。 

  （五） 加强宣传引导。各地要充分发挥新闻媒体的舆论导向和监督作用，大力宣传专项整治工作的重要意义、目标任务和工作成效，宣传正面

典型，推广先进经验，营造良好的舆论氛围；通报、披露重大和典型违法违规案件。 

   

        附件：稀土企业情况核查表.xls 

                             

                                                                                                                 二○一一年七月二十五日 

  （联系电话：010-68205577  010-68205580） 

 

 

 

 

http://www.miit.gov.cn/n11293472/n11293832/n11293907/n11368223/n13999418.files/n13999068.xls
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