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光伏标杆电价出台时间超预期，国内市
场即将正式启动 

——光伏发电上网电价政策点评 

事件：8月1日，发改委出台了《关于完善太阳能光伏发电上网电价政策的通知》，指

出2011年7月1日以前核准建设、2011年12月31日建成投产、尚未核定价格的太阳能光

伏发电项目，上网电价统一核定为每千瓦时1.15元（含税）；2011年7月1日及以后核准

的太阳能光伏发电项目，以及2011年7月1日之前核准但截至2011年12月31日仍未建成

投产的太阳能光伏发电项目，除西藏仍执行每千瓦时1.15元的上网电价外，其余省（区、

市）上网电价均按每千瓦时1元执行。今后，发改委将根据投资成本变化、技术进步情

况等因素适时调整。 

平安观点： 

 政策事件超预期，国内光伏市场爆发在即。1）光伏电价的预期由来已久，这被认

为是国内光伏市场启动的标志性事件，但此前多数认为可能是在明年可能推出来，

现在公布则是超预期了。我们认为，政府此举一方面是因为光伏组件在不断降价

之后，已达到此前每度电 1 元钱左右的目标，另一方面也体现了产业希望在国外

市场不景气而尽快启动国内市场的诉求。2）标杆电价具有吸引力。据我们测算，

在西部地区的系统装机成本在 16~18 元，若以债务利率 5.5%测算，在西部地区的

等效峰值小时数为 2000 小时计算，电价设为 1.15 元，则 25 年期的项目收益率可

达到 17%，这已具有较好吸引力。 

 安装量暂时不会受补贴金额限制。现已公布的政策内容来看，上网电价高于当地

脱硫电价的部分，用可再生能源电价附加解决。目前我国用电量约是 4 万亿度，

按照目前每千瓦时 4 厘钱的电价附加标准收取的金额，一年能收取 100 亿元左右。

若取其中 30%补贴光伏，则可每年补贴 4GW 以上。我们预测，今年国内的新增

装机会有 1.4~1.5GW，明年可能会有 3GW 左右，后年可能达到 5GW，这些量将

不会受到补贴款的限制。 

 对于国内光伏产业的影响轻重有别，逆变器、系统安装商和设备制造商将更加受

益。我们认为，光伏电价的公布对产业的长远发展非常有利，但是对于今明两年

的光伏产业却是利好程度不同。由于国内多数的光伏组件企业市场在欧洲，基本

占到其出货量的 70%以上，但目前普遍预测德国和意大利市场将在明年同比有所

下降；中国、美国、日本是被寄予厚望的新兴市场，增速会快于其它地区，但是

对于很多国内企业而言，美国和日本市场难以进入，中国才是有效市场；因此， 

证券分析师 

窦泽云 

S1060210090001 
0755-22625902 
douzeyun001@pingan.com.cn 
 

相关报告 

《国内光伏规模化应用将加速，市
场真正启动仍需等待上网电价》，
2010年12月3日 
《多晶硅行业准入条件点评：规范
行业发展，利好大型企业》，2011
年1月26日 
 

证券研究报告 



  

  

 

 

电力设备与新能源﹒行业快评

请务必阅读正文后免责条款                                                                                                                     2 / 3 

综合考虑欧洲和中国这两块有效市场，国内多数企业对应的明年增量可能仍是较少，对于具有口品

牌和规模的企业将更有利。所以，我们认为，在对组件厂构成一定程度利好外，对于逆变器、系统

安装商和设备制造商将更加受益，一方面国内多数的逆变器制造企业和系统安装商规模较小，国内

市场是其现实和更容易得到的大蛋糕，国内市场的启动对其的拉动效应是巨大而直接的；此外，预

期的转好，使大厂的扩产意愿得到坚定和增强，对于设备的需求将会持续。  

 政策细则仍不完善，需要持续观察。从目前公布的政策内容来看，仍有部分细则还不甚清晰，比如

对于系统安装商的资质和项目贷款配套政策、光伏电价的持续补贴时间，等等，这些关键的问题还

没有明确。  

 在超预期政策的支持，以及企业出货量在 8~10 月份可能会持续走好的背景下，我们认为光伏板块

整体有望迎来新的一波上涨行情。推荐科士达、综艺股份、精功科技、海通集团、新大新材。 

 

附：国家发展改革委关于完善太阳能光伏发电上网电价政策

的通知   

各省、自治区、直辖市发展改革委、物价局： 

为规范太阳能光伏发电价格管理，促进太阳能光伏发电产业健康持续发展，决定完善太阳能光伏发

电价格政策。现将有关事项通知如下： 

一、制定全国统一的太阳能光伏发电标杆上网电价。按照社会平均投资和运营成本，参考太阳能光

伏电站招标价格，以及我国太阳能资源状况，对非招标太阳能光伏发电项目实行全国统一的标杆上

网电价。 

 2011 年 7 月 1 日以前核准建设、2011 年 12 月 31 日建成投产、我委尚未核定价格的太阳能光

伏发电项目，上网电价统一核定为每千瓦时 1.15 元（含税，下同）。 

 2011 年 7 月 1 日及以后核准的太阳能光伏发电项目，以及 2011 年 7 月 1 日之前核准但截至

2011 年 12 月 31 日仍未建成投产的太阳能光伏发电项目，除西藏仍执行每千瓦时 1.15 元的上

网电价外，其余省（区、市）上网电价均按每千瓦时 1 元执行。今后，我委将根据投资成本变

化、技术进步情况等因素适时调整。 

二、通过特许权招标确定业主的太阳能光伏发电项目，其上网电价按中标价格执行，中标价格不得

高于太阳能光伏发电标杆电价。 

三、对享受中央财政资金补贴的太阳能光伏发电项目，其上网电量按当地脱硫燃煤机组标杆上网电

价执行。 

四、太阳能光伏发电项目上网电价高于当地脱硫燃煤机组标杆上网电价的部分，仍按《可再生能源

发电价格和费用分摊管理试行办法》（发改价格[2006]7 号）有关规定，通过全国征收的可再生能源

电价附加解决。 
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