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近期报告：

事件事件事件事件

据媒体报道，国家能源局的权威人士透露，近期国家发改委将出台光伏上网电价的基准电价，该基准

电价将高于风电的上网电价，各地可以基准电价为标准结合地方财政另行补贴。

点评点评点评点评

国内光伏发电市场尚未真正启动国内光伏发电市场尚未真正启动国内光伏发电市场尚未真正启动国内光伏发电市场尚未真正启动

作为七大战略新兴产业之一的新能源，是我国近年政策大力扶持的重点，而光伏发电又是近年发展最

快的新能源。自 2009 年财政部、住房城乡建设部发布《关于加快推进太阳能光电建筑应用的实施意见》

以来，我国陆续出台了金太阳示范工程等扶持国内光伏发电市场的政策，在很大程度上推动了国内光伏发

电市场的发展。

目前，我国对光伏发电行业的扶持政策主要包括两个方面：一是金太阳工程示范项目，二是光伏发电

特许权招标项目。

http://www.dtsbc.com.cn
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金太阳工程示范项目主要对光伏发电系统及其配套输配电工程等投资给予一定补助，通过降低光伏发

电项目投资成本，刺激光伏发电市场的发展。目前金太阳工程示范工程共实施了 2009、2010 年两批，项

目装机规模分别为 642MW、271.7MW。

光伏发电特许权招标项目主要是通过引入竞争，来确定风电开发商，以及合理的上网电价，并为最终

制定合理标杆上网电价提供依据。截至目前，国家一共进行了两轮光伏发电特许权招标，规模分别为 10MW

和 280MW。其中第一轮特许权项目的中标上网价格为 1.09 元/千瓦时，第二轮特许权项目中标上网电价

为 0.7288元-0.99元/千瓦时。

图表图表图表图表 1111 2001-20102001-20102001-20102001-2010年全球光伏装机容量变化（年全球光伏装机容量变化（年全球光伏装机容量变化（年全球光伏装机容量变化（MWMWMWMW））））
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资料来源：大同证券研究部

图表图表图表图表 2222 2009200920092009年以来国家出台的光伏产业扶持政策年以来国家出台的光伏产业扶持政策年以来国家出台的光伏产业扶持政策年以来国家出台的光伏产业扶持政策

时间 名称 主要内容

2009年 3月
《关于加快推进太阳能光

电建筑应用的实施意见》

支持开展光电建筑应用示范，实施“太阳能屋顶计划”，对

光电建筑应用示范工程予以资金补助。

2009年 7月
《关于实施金太阳示范工

程的通知》

中央财政从可再生能源专项资金中安排一定资金，支持光伏

发电技术在各类领域的示范应用及关键技术产业化。

2009年11月
《关于做好金太阳示范工

程实施工作的通知》

示范项目要加快实施，建设周期原则上不超过一年。根据统

计 2009 年确定的金太阳示范工程项目共 294 个，共计 642

兆瓦。

2010年 9月

《关于加强金太阳示范工

程和太阳能光电建筑应用

示范工程建设管理的通知》

确定了 2010 年金太阳示范项目的补贴范围、关键设备招标

要求以及补贴标准。

2010年11月
《关于做好 2010年金太阳

集中应用示范工作的通知》

确定北京经济技术开发区等 13 个开发区或工业园区作为太

阳能光伏发电集中应用示范区，一期规划项目 83 个，规模

170 兆瓦；决定取消已列入 2009 年金太阳示范工程目录但无
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法实施的项目 39 个，规模 54 兆瓦。

2011年 6月
《关于做好 2011年金太阳

示范工作的通知》

确定 2011 年金太阳示范项目的扶持范围以及补贴标准等

资料来源：大同证券研究部

虽然国家对光伏发电市场进行大力扶持，但国内光伏发电市场尚未真正启动。目前的发展现状是：我

国是光伏生产大国，却一直不是光伏市场大国。据统计，2010 年我国光伏组件产量约 8GW，占全球市场

的约 50%，但 2010 年国内光伏装机规模仅为 520MW，占国内总产量的约 6%，也就是超过 90%的组件

需要依靠海外市场。

产业扶持政策尚存在缺陷产业扶持政策尚存在缺陷产业扶持政策尚存在缺陷产业扶持政策尚存在缺陷

结合目前的光伏产业扶持政策，我们认为国内光伏发电市场不能真正启动，主要有以下几个方面的原

因。

1、不管是太阳能屋顶计划还是金太阳计划，政策均是“重建不重用”，导致项目投资吸引力较低。

2、审批手续繁琐，投资成本核算困难，加上审批周期长，导致了当前扶持政策的可操作性较差。

3、国家金太阳示范工程等政策主要是针对太阳能屋顶、光伏建筑一体化项目，对地面光伏并网电站

领域的扶持基本处于政策真空状态。

4、近年来国外市场的快速发展，为组件生产商提供了机遇，由于国外市场对价格承受能力更强，降

低了国内市场吸引力，这也在一定程度上阻碍了光伏发电市场的发展。

5、光伏发电特许权招标项目虽然也能在一定程度上鼓励了行业发展，但是考虑到招标频率和数量有

限，且招标价格也不具有普遍性，示范作用及其对国内市场启动的推动作用也非常有限。

综上所述，我们认为，“重建不重用”、且可操作性不强是我国当前光伏产业扶持政策的缺陷，也是

国内市场不能真正启动的最大原因。

实践证明，上网电价法是最好的产业扶持政策实践证明，上网电价法是最好的产业扶持政策实践证明，上网电价法是最好的产业扶持政策实践证明，上网电价法是最好的产业扶持政策

德国是目前全球范围内光伏发电市场发展最快，也是发展最为成熟的国家。2000 年德国政府颁布并

实施了《可再生能源法案》，对光伏发电实施 0.99马克/千瓦时的上网电价，刺激了德国光伏市场的启动。

其主要特点是实施上网电价法，强制要求电网企业必须以规定的上网电价收购市场上的光伏发电量。至

2004 年，德国政府对《可再生能源法》进行了修正，修正后的上网电价更加科学合理，可操作性也更强。

规定给予不同的太阳能发电形式为期 20年 0.457-0.624欧元/千瓦时的补贴，上网电价每年按照一定比例
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递减。2004年以后德国光伏市场呈现出爆发式的增长，自 2006 年以来德国新增光伏发电装机容量一直处

于世界前列。

德国光伏市场的成功，吸引了西班牙、意大利、捷克等欧洲国家的效仿，纷纷出台各国的上网电价法，

并取得了很大的成绩。西班牙 2008年一度成为全球最大的新增光伏装机市场，而意大利目前是全球第二

大的光伏装机市场，捷克、比利时、英国等采用上网电价法的光伏市场也取得了较快的增长。

我们认为，上网电价法只需要技术上确认光伏发电的上网电量，相比其它扶持政策，具有可操作性更

强的优势；同时上网电价法更加注重实用的特点，有利于提高光伏电站投资质量，增强投资商压缩投资成

本的积极性，能在最大程度上发挥补贴资金的作用。欧洲国家的实践也证明，上网电价法是目前最好的光

伏产业扶持政策。

图表图表图表图表 3333 2001-20102001-20102001-20102001-2010年德国光伏装机容量变化（年德国光伏装机容量变化（年德国光伏装机容量变化（年德国光伏装机容量变化（MWMWMWMW））））
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资料来源：大同证券研究部

光伏市场低迷，为国内市场启动提供良机光伏市场低迷，为国内市场启动提供良机光伏市场低迷，为国内市场启动提供良机光伏市场低迷，为国内市场启动提供良机

由于上半年德国、意大利等欧洲国家光伏补贴政策不确定性，导致需求大幅度萎缩，光伏市场陷入低

迷。上半年，光伏组件市场价格下跌接近 30%，上游硅料、硅片等原材料价格也下跌超过 20%。国内光

伏企业由于产能扩张，面临着激烈的竞争压力。

但是，我们认为，当前光伏市场的持续低迷，恰好为国内光伏发电市场的启动提供了良机。因为，前

面我们已经提到前些年国外市场需求旺盛，且外销价格更高，降低了国内市场对于光伏组件生产商的吸引

力，阻碍了国内光伏发电市场的发展。在当前国外需求放缓，行业竞争激烈导致组件价格大幅下降的背景

下，国内市场的吸引力将大幅提升。因此，当前国内光伏市场激烈竞争，带来丰富而便宜的光伏组件，将

为国内光伏发电市场启动提供良好的外部环境。
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图表图表图表图表 4444 近期光伏组件价格走势（近期光伏组件价格走势（近期光伏组件价格走势（近期光伏组件价格走势（MWMWMWMW））））
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资料来源：PVinsights

投资建设：若上网电价法出台，国内光伏市场将快速启动投资建设：若上网电价法出台，国内光伏市场将快速启动投资建设：若上网电价法出台，国内光伏市场将快速启动投资建设：若上网电价法出台，国内光伏市场将快速启动

综上所述，虽然目前国家出台了一系列光伏产业扶持政策，但是相比上网电价法，当前扶持政策仍存

在一定的缺陷，导致了国内光伏发电市场迟迟不能启动。而上网电价法具有可操作性强，更加注重实用性，

补贴资金使用效率更高的特点；加上当前光伏市场低迷，也为国内光伏发电市场启动提供了良机。我们认

为，下半年上网电价法若能出台，国内光伏发电市场将快速启动，带动光伏产品需求增长，从而促进国内

光伏市场的全面腾飞。

回顾上半年光伏市场，由于德国、意大利等欧洲国家光伏补贴政策不确定性，导致需求大幅度萎缩，

光伏市场陷入低迷。随着意大利光伏政策的落地，德国取消下半年光伏补贴下调，以及组件价格大幅下降

带来光伏电站投资回报率的回升，预计在传统消费旺季的下半年，全球光伏市场需求将大幅反弹，光伏市

场景气度将显著回升。同时，青海、山东等地方光伏上网电价政策的落实，以及国家上网电价法出台的预

期，将显著增强国内光伏市场启动的可能性。

因此，我们维持光伏行业“看好”的投资评级，建议重点关注产业链较完善、成长性非常明确的超日

太阳，以及业绩对多晶硅价格敏感性较高的乐山电力。
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分析师声明分析师声明分析师声明分析师声明::::

作者具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格并注册为注册分析师，保证报告所采

用的相关资料及数据均为公开信息。

本报告准确客观反映了作者本人的研究观点，结论不受第三方授意或影响。

在研究人员所知情的范围内本公司、作者以及财产上的利害关系人与所评价或推荐的证券不

存在利害关系。

大同证券投资评级的类别、级别定义大同证券投资评级的类别、级别定义大同证券投资评级的类别、级别定义大同证券投资评级的类别、级别定义：：：：

类别 级别 定义

股票评级

强烈推荐 预计未来6~12个月内，股价表现优于市场基准指数20％以上

谨慎推荐 预计未来6~12个月内，股价表现优于市场基准指数10％~20％
中性 预计未来6~12个月内，股价波动相对市场基准指数-10％~+10％
回避 预计未来6~12个月内，股价表现弱于市场基准指数10％以上

“＋”表示市场表现好于基准，“－”表示市场表现落后基准

类别 级别 定义

行业评级

看好 预计未来6~12个月内，行业指数表现强于市场基准指数

中性 预计未来6~12个月内，行业指数表现跟随市场基准指数

看淡 预计未来6~12个月内，行业指数表现弱于市场基准指数

注1：公司所处行业以交易所公告信息为准

注2：行业指数以交易所发布的行业指数为主

注3：基准指数为沪深300指数

免责声明：免责声明：免责声明：免责声明：

本报告由大同证券经纪有限责任公司（已具备中国证监会批复的证券投资咨询业务资格）制

作。

本报告所载资料的来源及观点皆为公开信息，但大同证券不能保证其准确性和完整性，因此

大同证券不对因使用此报告的所载资料而引致的损失负任何责任。

本报告所载的意见、评估及预测仅为本报告出具日的观点和判断。本公司不保证文中观点或

陈述不会发生任何变更，在不同时期，本公司可发出与本报告所载资料、意见及推测不一致
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