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随着去年 3月份以来能繁母猪存栏量的下降，以及今年年初部分地区的猪疫、3月份爆发的“瘦肉精”事件，

造成生猪供应量减少，猪肉价格一路走高，目前已达到 2008 年的高点。 

为保护生产者和消费者利益，促进生猪生产持续健康发展，必须按照统筹兼顾、综合施策、长短结合、标本

兼治的原则，进一步完善扶持生猪生产的政策措施。国务院总理温家宝 12 日主持召开国务院常务会议，研究确

定促进生猪生产持续健康发展的政策措施。 

 

 

继续落实生猪生产扶持政策 

会议确定了以下政策措施：(一)加大生猪生产扶持力度。今年中央支持大型标准化规模养殖场和小区建设的

投资恢复至 25 亿元，今后视情况适当增加。对养殖户(场)按每头能繁母猪 100 元的标准给予补贴。继续落实能

繁母猪保险保费补贴政策。支持生猪原良种场建设，加大生猪冻精补贴力度。将生猪调出大县奖励范围由 421

个县增加至 500 个县。(二)加强生猪公共防疫体系建设。落实对国家一类动物疫病免费强制免疫政策。对标准化

规模养殖场和小区的病死猪无害化处理费用每头补助80元，将屠宰环节病害猪损失补贴由每头500元提高至800

元。将因防疫需要而扑杀的生猪补助标准由每头 600 元提高至 800 元。将基层防疫人员工作经费补贴标准由每年

1000 元提高至 1200 元。(三)强化信贷和保险支持。增加对规模养殖企业的信贷支持，为规模养殖场和小区提供

信用担保服务。抓紧研究建立规模养殖企业联合体担保贷款方式。做好生猪保险工作，提高生猪保险覆盖面。(四)

妥善安排低收入群体和家庭经济困难学生生活。年底前，各地要求全部建立起社会救助和保障标准与物价上涨挂

钩的联动机制，及时发放价格临时补贴。通过定点供应储备食品、落实好家庭经济困难学生资助政策、加强学生

食堂管理等方式，确保秋季开学后学生生活水平不因价格上涨而降低。(五)加强生猪等“菜篮子”商品生产、流

通、消费领域的统计、监测和分析，及时掌握生产状况和市场变化。 
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此次的政策与上一轮猪肉价格上涨的扶持政策（即 2007 年 7 月 30 日国务院发布的《关于促进生猪生产发展

稳定市场供应的意见》、2007年 12月 20日温家宝总理在国务院常务会议上关于进一步扶持发展生猪生产的讲话）

相比，扶持生猪生产的政策方向基本一致，但在调出奖励大省和因疫病而扑杀的生猪补贴均有所增加。 

 

预计猪肉下半年继续保持高位 

此次政策的出台主要在于促进生猪养殖业的恢复。但因我国生猪养殖业规模化程度较低，年出栏 5万头以上

生猪养殖场占比仅 8%，政策的出台在短期内难以改变生猪养殖的周期性。短期内，生猪价格还需看生猪和能繁

母猪存栏量的恢复情况。 

预计下半年猪肉价格仍维持高位。据农业部数据显示，生猪存栏量自 3 月份开始上升，而按照 4－5 个月育

肥期看，七、八月份生猪供应量将会有所增加。且七八月份为生猪消费淡季，因此，预计七八月份猪肉价格将会

下降。四季度天气转冷及节假日多，猪肉消费需求将增加，预计猪价到九月份将会上升。能繁母猪存栏量自去年

12 月底已开始回升，根据生猪养殖需 12个月周期看，猪肉的高价可能会维持到今年年底或明年年初。 

 

Figure 1  生猪存栏量及能繁母猪存栏量（万头）  Figure 2  能繁母猪存栏量占比 

 

 

 
资料来源：国海证券研究所  资料来源：Wind 

 

投资建议 

生猪生产扶持政策的继续落实，有利于生猪养殖业的恢复，将带来饲料行业的复苏，建议关注大北农、金新

农。能繁母猪补贴、能繁母猪保费补贴及疫病免费强制免疫政策，将带来生猪养殖业和疫苗行业的交易性机会。 
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国海证券投资评级标准 

行业投资评级 

强于大市：相对沪深 300 指数涨幅 10%以上； 

中性：    相对沪深 300 指数涨幅介于-10%～10%之间； 

弱于大市：相对沪深 300 指数跌幅 10%以上。 

股票投资评级 

买入：相对沪深 300 指数涨幅 20%以上； 

增持：相对沪深 300 指数涨幅介于 10%～20%之间； 

中性：相对沪深 300 指数涨幅介于-10%～10%之间； 

卖出：相对沪深 300 指数跌幅 10%以上。 
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仅供参考，并不构成对所述证券买卖的出价或征价。我公司及其雇员对使用本报告及其内容所引发的任何直接

或间接损失概不负责。我公司或关联机构可能会持有报告中所提到的公司所发行的证券头寸并进行交易，还可

能为这些公司提供或争取提供投资银行业务服务。本报告版权归国海证券所有。 

 


