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投资要点 

 澳大利亚政府承诺将于 2012 年 7 月 1 日起实行新的资源税体系，改革之后的其中一项资源税名称为矿

产资源租赁税（MRRT），征税范围仅包括澳大利亚境内煤炭和铁矿石领域年利润额在 5000 万澳元及以

上的公司，税率 30%。目前新政策的草案已经在 2011 年 6 月正式公布，下一步将在 2011 年年底提交国

会表决。各主要的阶段性目标预定时间表如下： 

 完成改进的资源税协议主要框架——新的 MRRT 和扩展的 PRRT 协议，已于 2010 年 7 月 2 日发布；

 建立政策过渡小组（PTG），任务是监管细节部分的设计和实施，已于 2010 年 8 月 3 日成立；并于

2010 年 12 月提交《PTG 报告》； 

 澳大利亚政府在 2011 年 6 月公布法律草案的征求意见稿； 

 计划于 2011 年下半年将立法提交国会表决； 

 预期于 2012 年初通过立法，并于 2012 年 7 月 1 日起实施。 

 近年来，以中国和印度为代表亚太地区各国的煤炭需求快速增长，全球资源类大宗商品价格的节节攀升。

矿业开采热潮开始以来，铁矿石价格已上涨超过 400%，煤炭价格亦增加 200%以上。现有的体系下，州

政府通过州土地使用费的形式对矿业公司的资源项目根据产量按吨位或按生产价值的固定百分比征税，

并未考虑利润因素。虽然拥有大量的资源，但澳政府获得的税收增长远远低于矿业企业的利润增长。特

别是伴随矿业繁荣的澳元升值弱化了澳大利亚制造业等其他行业的出口优势，这也是澳政府提高资源税

收的一大借口之一。由于亚太地区煤炭需求预期仍然强劲，澳大利亚政府增强对资源征税意在充分分享

资源价格上涨带来的益处，其实质是产业链价值/财富在国家层面的再分配过程。 

 澳大利亚 MRRT 出台提升了 2012~2013 年煤价上涨预期。由于澳大利亚在全球煤炭进出口贸易中的显

著地位（动力煤占 20%，炼焦煤占 64%，拥有显著的卖方定价权），澳政府的资源税改革将对全球煤炭

定价产生深远影响。政府对利润征税导致政策性成本的上升将最终转移到下游消费者，以中国、印度、

日本、韩国为代表的主要煤炭进口大国将面对更高的煤炭进口价格。 

 我们认为，新 MRRT 方案的推出，将使得以成本转移为目的的煤价上涨可能提前来临。短期的现象，

可能会体现在国际煤价易涨难跌，至少在心理上让主要煤炭进口国接受煤炭高价的现实，从而实现

热身效应，为 2012 年煤价上涨做准备。 

 对中国的影响：以中国煤炭供需缺口的持续存在，国际煤价上涨将通过进口为桥梁，推升国内煤价。

另外，如果国内以从价计征为目标的煤炭资源税改革出台，同样将迅速推高煤炭价格，以实现成本

向下游转移。 
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澳大利亚资源税改革进程回顾 

 2010 年 5 月 2 日，澳大利亚政府宣布拟废除国内各州政府征收的矿业

特许开采税，对矿业公司由根据吨位征税变成根据利润征税。根据该公

告，政府将从 2012 年 7 月 1 日起，对资源企业统一征收全新的资源超

额利润税（Resource Super Profit Tax，简称 RSPT），所有开采不可再

生资源的企业必须将所获利润的 40%缴为税收。 

 该项举措对澳大利亚国内的采矿行业造成极大冲击，遭到矿业公司及矿

产资源相关部门的激烈抵制，造成执政党工党的支持率持续下跌。2010

年 6 月 24 日，总理陆克文（Kevin Rudd）因此而下台。朱莉娅·吉拉

德(Julia Gillard) 接替执政后迅速推动政府和采矿业就资源税问题进行

重新谈判，向矿商做出了让步。 

 2010 年 7 月 2 日，澳大利亚政府表示，备受争议的资源税问题达成折

衷协议。政府放弃之前提议的资源超额利润税(RSPT)，取代为税率相对

较低的矿产资源租赁税（Minerals Resource Rent Tax, 简称 MRRT），

征税范围由包括采掘和石油子行业在内的矿产资源部门缩小至煤炭和铁

矿石领域，征税率由 40%下调为 30%。此外, 政府还同意将石油资源租

赁税(PRRT)的征税范围扩至所有陆地及海洋油气开采项目，税率 40%。

新的矿产资源税协议于 2012 年 7 月 1 日起生效, 适用于现有和未来的

矿产项目。根据新的政策提议，原 RSPT 框架下 85%的小公司有可能不

需要缴纳资源税。历时两个月的澳洲资源税改革最终以政府和矿业公司

双方作出一定的让步，进入细节议定阶段。 

 2010年 8月 3日，澳大利亚成立政策过渡小组（Policy Transition Group，

即 PTG），负责向政府提供关于资源税改革方案的咨询和建议，由资源

部长马丁•弗格森（Martin Ferguson）和前必和必拓（BHP Billiton）董

事长安德（Don Argus）共同领导。政策过渡小组在咨询期共收到 88 份

书面提交的材料，并与许多利益相关方进行了面对面的磋商，于 2010

年 12 月 21 日提交了首份针对矿业和石油资源租赁税改革的正式建议报

告（以下简称《PTG 报告》），同时提交的还包括一份针对澳大利亚矿业

和石油勘探的报告。 

 澳大利亚承诺 2012 年 7 月 1 日起实行新的资源税体系，目前新政策的

草案已经公布，下一步将在 2011 年年底提交国会表决。各主要的阶段

性目标预定时间表如下： 

 完成改进的资源税协议主要框架——新的 MRRT 和扩展的 PRRT

协议，已于 2010 年 7 月 2 日发布； 

 建立政策过渡小组（PTG），任务是监管细节部分的设计和实施，

已于 2010 年 8 月 3 日成立；并于 2010 年 12 月提交《PTG 报告》； 

 澳大利亚政府在 2011 年 6 月公布法律草案的征求意见稿； 

 计划于 2011 年下半年将立法提交国会表决； 

 预期于 2012 年初通过立法，并于 2012 年 7 月 1 日起实施。 
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矿产资源租赁税（MRRT）主要框架 

 2010 年 7 月 2 日发布的矿产资源租赁税（MRRT）和征收范围扩大的石

油资源租赁税（PRRT）相关规定关注了占澳洲经济比重最大、盈利性

最强的商品：铁矿石、煤炭、石油和天然气。 

 在 MRRT 和征收范围扩大的 PRRT 框架之内的矿业企业将可以享有过

渡条款和抵扣补贴。新税制体系的实施将对澳大利亚的资源项目有着直

接的价值影响，MRRT 的主要框架进行解读： 

 MRRT 的征税范围仅包括澳大利亚境内煤炭和铁矿石领域年利润额在

5000 万澳元及以上的公司，税率 30%。年盈利水平 5000 万澳元以下的

小型矿产企业不适用 MRRT 政策，铁矿石、煤炭、石油和天然气之外的

商品无需支付大额的资源租赁费。将矿业巨头与中小型矿业企业区别对

待，使得多数企业维持在现有纳税区间。在新的政策提议之下，覆盖在

资源税框架下的资源公司的数量将由原计划 RSPT 下的 2500 家降至

320 家。 

 新的投资项目可以得到优惠对待：资本支出可以立即扣除，无需经过多

年提取折旧。该项措施使得矿业公司可以立即获得税项减免；意味着在

获得足够利润来支付前期投资之前，采矿项目不需缴纳矿产资源租金税。 

 MRRT 政策维持原 PRRT 政策中的不能扣除的支出项目。 

 未使用的 MRRT 损失可以递延，按照长期国债利率加上 7%的年度上涨

率进行上调。 

 MRRT 损失可以转移至其他铁矿石或煤炭项目。由于纳税企业可以使用

一个项目施工阶段的投资来抵减另一项目生产阶段的 MRRT 负债，企业

有动力进行矿山的开发。 

 MRRT 允许州土地使用费全额从负债中扣减。任一年土地使用费支付额

超过 MRRT 负债的余额部分，按照长期国债利率加上 7%的补贴率上调，

以抵消未来的 MRRT 负债。之前在 RSPT 中提议的损失和特许权使用费

的退款不再适用，未使用的特许权使用费抵免将不能结转或返还。 

 对于现有项目， 矿产企业可以选择以帐面价值或以市作为资本初始值进

行抵扣，但是有以下区分： 

 （1）资源公司可以使用投资的市场价值进行冲减，摊销时间不超

过 25 年。此种情况下，资本初始值无需上调。 

 （2）资源公司可以使用资产的帐面价值（不包含开采权的价值）

进行冲减，其资本初始值按照 5 年加速折旧进行计算。在这种情况

下，资本初始值可以享受按长期国债利率加上 7%的水平进行上调，

从而得到的初始值补贴。 

 MRRT 政策要求对不同的商品按其自身特点尽可能使用接近开采点的时

间作为确认纳税时点，并使用合适的定价安排保证只有开采价值被征税。 

 允许资源企业对 MRRT 计税额做 25%的扣减作为开采补贴，以减少企

业所需交纳的 MRRT。新的税收政策更加关注资源的价值而并非采矿企

业的开采活动所带来的附加值。 
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《PTG 报告》的主要提议 

 澳大利亚政府成立了政策过渡小组（Policy Transition Group，下文简称

PTG），负责提供资源税改革方面的咨询和建议，保证新制度的平稳实施。

小组由资源部长 Martin Ferguson 和前 BHP Billiton 董事长 Don Argus

共同领导，财政部和资源、能源及旅游部门提供必要的支持。 

 PTG 参考咨询期间收到的书面提交材料，与利益相关的多方进行了面对

面的磋商，于 2010 年 12 月 21 日提交了首份矿业和石油资源租赁税改

革的正式报告（简称《PTG 报告》）。《PTG 报告》共包括 94 项建议，

重申了 MRRT 体系将从 2012 年 7 月 1 日起生效适用于现有和未来的

矿产项目。报告对 MRRT 方案部分关键问题提出了新的建议，目前政府

和受影响的资源企业仍在就细节进行进一步的协商。政策实施后，会对

澳洲的资源项目有着直接的价值影响，下面分别进行分析。 

 PTG 曾建议将征税点设在矿物粉碎和筛选过程之后。鉴于实际的应用困

难，《PTG 报告》将征税点提前至矿物离开矿山堆场时（如下图所示）；

对于没有矿山堆场或矿物在离开堆场前已被出售的项目情况，PTG 亦规

定了相应的征税点确定方法。 

 资源税按资源在征税点的价值与在截至征税点时所产生的相关费

用之间的差值进行征收。征税点的位置决定了资源税负，较早的征

税点对企业有利，可以确保后续加工环节的利润排除在征税点之

后，不进入资源税的征收范畴。 

 矿产资源租赁税的征税金额为矿产资源在开采点的价值减去开采成本。

征税范围仅限于矿产资源的初始值，不包括开采活动所带来的附加值。

依据政府目前公布的细节，MRRT 框架下的实际有效税率为 22.5%。 

 对于现有的项目，企业可以自行选择按帐面价值或市场价值转入资源税

制的资本初始值。两种方法均要求所有过渡期内（即 2010 年 5 月 2 日

至 2012 年 6 月 30 日）的资本性支出及项目建设费用可以计入资本初始

值。初始值可以摊销，作为资源税的税前抵扣。 

图表 1：资源税征收环节的确认 

 

来源：齐鲁证券研究所 
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图表 2：账面价值初始值法与市场价值初始值法的比较 

账面价值初始值 市场价值初始值

计入的资产
征税点以前的现有项目资产

（不包括矿权）
征税点以前的相关有形和
无形资产（包括矿权）

计入的价值

企业截至2010年5月1日最近
的审计过的报表的账面价值
（包括过渡期内产生的资本

性开支）

在2010年5月1日的市场价
值（包括过渡期内产生的

资本性开支）

摊销的方法
依次按36%、24%、15%、15%

和10%在五年内摊销
取资产（或矿山）寿命与
25年中较小者直线摊销

来源：齐鲁证券研究所 

 澳洲政府现行的政策规定，只有当前缴纳的特许开采费可以抵扣联邦税

款，未来新增开采费部分不予抵免。《PTG 报告》建议，资源税开始后，

企业就一个项目支付的地方政府特许开采费（包括未来因开采费率上调

的新增部分）可以全额抵免该项目的资源税。同时，联邦政府需要采取

措施限制地方州提高特许开采费。未抵免完的开采费抵免额度可以递延

到下一年度使用（并且按年上涨）；额度不能转给其它项目或返还。 

 鉴于此项建议的反响强烈，联邦政府表示将和各州/领地政府协商，

拿出一个综合性的关于开采费和资源税问题的解决方案。截至

2011 年 3 月 24 日，争议已有了新的进展。澳大利亚联邦政府发布

公告，支持 PTG 提出的矿区使用费的处置方法，即所有现有的及

未来的特许开采费都将返还。澳洲政府同意铁矿石和煤矿开采企业

用现在和未来缴纳的资源特许开采费抵扣联邦税款。 

 《PTG 报告》对勘探活动费用亦做出针对性的建议，但需要指出的是，

这些建议只对企业在 2012 年 6 月 30 日之后所产生的勘探费用适用。 

 煤铁项目勘探费用可以抵扣，未抵扣完的费用可以随着矿权转让至

第三方。此项规定避免了勘探公司在转出矿权后，由于自身没有开

矿收入但拥有可抵扣勘探费用，可能造成费用未能用来抵税的浪费

现象。PTG 同时建议了一项反避税措施，即转走的勘探费用不可

以超过限额，即矿权购买价格除以 22.5%。 

 企业未使用的勘探费用可以以长期国债率加上 7%做为标准上涨率

按年度调整。为防止企业通过长期持有勘探费用来取得上涨率的收

益，PTG 建议将上涨率在费用产生 10 年后降为长期国债率。 

 对于过渡期内产生的勘探费用，PTG 建议不给予抵扣，也不将费用计入

初始值。此项建议从某种程度上给矿业企业有动力延迟勘探费用至 2012

年 7 月 1 日。 

矿产资源租赁税（MRRT）与超额利润税（RSPT）的区别 

 矿产资源租赁税（MRRT）体系对澳大利亚政府之前计划的资源超级利

润税（RSPT）体系的进行了修改。主要区别如下： 
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矿产资源租赁费（MRRT）的计算方法 

 MRRT 的征收方法为营业利润（收入减去运营和投资成本）的 30%减掉

MRRT 补贴和开采补贴。其中 MRRT 补贴费用为按照长期国债利率加上

7%的年度上涨率上调的未使用损失；开采补贴为 MRRT负债提供了 25%

的扣除，使得新的税收政策更加关注资源的价值而并非采矿企业的开采

活动所带来的附加值。计算步骤如下表所示： 

图表 4：MRRT 负债的计算步骤 

可计算收入 = 资源的价值（例如销售收入或纳税时点的价值）
+ 其他收入

减 跟项目相关的可扣除成本，包括勘探费用

减 矿区土地使用费抵扣（扣减等量)

减 项目亏损结转

减 启动基础的折旧、扣除和启动基础的损失

减 可转移的勘探费用

减 转入的项目损失

小计 = MRRT 可征税利润（或损失）

MRRT可征税利润 * 30% = 开采补贴前的MRRT负债

减 25%的开采补贴

总计 = MRRT 负债

注：土地使用费抵扣是扣减等量，其数值等于应付土地使用费乘上 1/0.225。 

图表 3：资源超级利润税(RSPT)与矿产资源租赁税(MRRT)的比较 

对比项目 RSPT（资源超额利润税） MRRT（矿产资源租赁税）

税率 40% 30% (不包括开采补贴)

范围
澳大利亚境内所有非可再生资

源开采项目
澳大利亚境内的铁矿石和煤炭开采项目

年度上涨率
10年期联邦政府国债率

(LTBR)(6%左右)
LTBR + 7% (13%左右)

现有项目转入
以帐面价值(不包括矿权)转入，

在5年内摊销

以市场价值(包括矿权)转入,在25年内摊销;或者以

帐面价值(不包括矿权)转入, 在5年内摊销,并且按

年度上涨率逐年上涨

开采补贴 无
开采补贴可以减少MRRT税款25% （依据政府目

前公布的细节,实际有效税率为22.5%）

州政府开采费补贴 全额现金补贴
全额税务补贴(只能用来减少MRRT税款)未使用的

开采费补贴按年度上涨率逐年上涨

勘探现金补贴
勘探费用可以享受所得税现金

抵免的待遇
无（只作为普通的所得税抵扣处理）

2012年7月1日后新增

资本性支出
按使用年限折旧 一次性抵扣

公司所得税税率 逐年下调至28%
从2013-2014财政年度起下调至29%, 但不会再做

下调

豁免小型矿业企业 无 年度MRRT利润低于5000万澳元的企业无须缴纳

来源：齐鲁证券研究所 
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案例分析 

 以下用案例解释 2012 年 7 月 1 日后 MRRT 在铁矿石和煤炭项目中的应

用。 

 某公司只有单一项目，采用权益筹资法投资铁矿 5 年。公司在项目

第一年投资 10 亿澳元。项目存续期的税前收益率为 50%。 

 假设州土地使用费为销售收入的 7.5%，从 MRRT 负债中扣减得到

MRRT 净负债。总的资源补偿费是年土地使用费与 MRRT 净负债

之和。 

 计算得出，项目期的平均税率（纳税总额占税前利润总额的比值）

为 42.3%。 

MRRT 的影响：税费成本上升推动煤价上涨 

 近年来，以中国和印度为代表亚太地区各国的煤炭需求快速增长，全球

资源类大宗商品价格的节节攀升。矿业开采热潮开始以来，铁矿石价格

已上涨超过 400%，煤炭价格亦增加 200%以上。现有的体系下，州政府

图表 5： MRRT 的计算 

第1年 第2年 第3年 第4年 第5年 第6年

资源补偿费 $m $m $m $m $m $m
收入 0 520 830 910 1090 1100

营业费用 0 130 210 230 270 280
折旧 1000 0 0 0 0 0

MRRT 补贴 @ 13% 0 130 96 28 0 0
MRRT 未使用损失 0 1000 740 216 0 0
MRRT 利润/损失 -1000 -740 -216 436 820 820
MRRT @ 30% 0 0 0 131 246 246

开采补贴 @ 25% 0 0 0 33 62 62
扣除开采补贴后的MRRT 0 0 0 98 185 185

使用费 @ 7.5% 0 39 62 68 82 83
上调使用费抵消 0 0 44 120 102 0

MRRT 净值 0 0 0 0 1 102
总资源补偿费 0 39 62 68 82 185

公司税

收入 0 520 830 910 1090 1100
营业费用 0 130 210 230 270 280

折旧 0 200 200 200 200 200
总资源补偿费 0 39 62 68 82 185

公司的应纳税收入 0 151 358 412 538 436
公司税 @ 29% 0 44 104 119 156 126

税前利润 0 190 420 480 620 620
纳税总额 0 83 166 188 238 311  

来源：齐鲁证券研究所 
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通过州土地使用费的形式对矿业公司的资源项目根据产量按吨位或按生

产价值的固定百分比征税，并未考虑利润因素。虽然拥有大量的资源，

但澳政府获得的税收增长远远低于矿业企业的利润增长。特别是伴随矿

业繁荣的澳元升值弱化了澳大利亚制造业等其他行业的出口优势，这也

是澳政府提高资源税收的一大借口之一。由于亚太地区煤炭需求预期仍

然强劲，澳大利亚政府增强对资源征税意在充分分享资源价格上涨带来

的益处，其实质是一场产业链价值/财富的再分配。 

 我们认为，澳大利亚 MRRT 出台提升了 2012~2013 年煤价上涨预期。

由于澳大利亚在全球煤炭进出口贸易中的显著地位（动力煤占 20%，炼

焦煤占 64%，拥有显著的卖方定价权），澳政府的资源税改革将对全球

煤炭定价产生深远影响。政府对利润征税导致政策性成本的上升将最终

转移到下游消费者，以中国、印度、日本、韩国为代表的主要煤炭进口

大国将面对更高的煤炭进口价格。 

 我们认为，新 MRRT 方案的推出，将使得以成本转移为目的的煤

价上涨可能提前来临。短期的现象，可能会体现在国际煤价易涨难

跌，至少在心理上让主要煤炭进口国接受煤炭高价的现实，从而实

现热身效应，为 2012 年煤价上涨做准备。 

 对中国的影响：以中国煤炭供需缺口的持续存在，国际煤价上涨将

通过进口为桥梁，推升国内煤价。另外，如果国内以从价计征为目

标的煤炭资源税改革出台，同样将迅速推高煤炭价格，以实现成本

向下游转移。 
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