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公用事业 
水利水务事业政策利好一路飙升 

——对中央有关水利会议讲话的点评 

点评： 

Ø 资金到位，下半年水利工程全面启动：“十二五”规划和一号文

件指出未来 10年水利投资为 4万亿，年投资额度为每年投资 4000

亿。今年为“十二五”开局年，但是 1 到 5月份全社会水利投资

为 1051亿，只有全部投资的四分之一。因为资金到位速度慢，所

以上半年只有部分水电工程开工或者持续建造中。自财政部、水

利部近日印发《关于从土地出让收益中计提农田水利建设资金有

关事项的通知》，要求从 7月 1日起，在下半年逐步将余下的水

利投资资金补上。由于资金能到位，下半年 3800多亿的水利投资

将使得相关水利水务板块飙升。 

 

Ø 会议重点，引发特定板块增长：在本次中央水利工作会议上，总

书记明确的指出，当前要全力以赴完成好以下重点任务：一要着

力加强农田水利建设；二要着力提高防洪保障能力；三要着力建

设水资源配置工程；四要着力推进水生态保护和水环境治理；  
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2011年 6月 27日，《善用水者，善利

万物-----  三季度投资策略报告》 

 

强于大市 （维持） 

行业表现 2011.07.13 

 

评价周期 1个月 6个月 12个月 
绝对表现

（%） （3.94） （-8.55） （13.39） 

相对表现

（%） （-1.37） (-9) （-1.01） 

资料来源：爱建证券研究部 

静态市盈率： 69.78 

动态市盈率： 
 

32.83 

 

 

 

事件： 

1、 胡锦涛在近日举行的中央水利工作会议上指出，当前要全力以
赴完成好以下重点任务：一要着力加强农田水利建设；二要着

力提高防洪保障能力；三要着力建设水资源配置工程；四要着

力推进水生态保护和水环境治理；五要着力实行最严格的水资

源管理制度；六要着力提高水利科技创新能力。 

2、 财政部、水利部近日印发《关于从土地出让收益中计提农田水
利建设资金有关事项的通知》，要求从 7 月 1 日起，各地统一

按照当年实际缴入地方国库的招标、拍卖、挂牌和协议出让国

有土地使用权取得的土地出让收入，扣除当年从地方国库中实

际支付的征地和拆迁补偿支出、土地开发支出等相关成本性支

出项目后，按 10%计提农田水利建设资金。 

3、 水利建设有望纳入政府绩效评估。 
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五要着力实行最严格的水资源管理制度；六要着力提高水利科技创新能力。从这六个重要中，可以看出以下水利水务板

块将受益： 

² 一，农田水利建设。农田水利是通过兴建和运用各种水利工程措施，调节、改善农田水分状况和地区水利条件，

提高抵御天灾的能力，促进生态环境的良性循环，使之有利于农作物的生产。我国的农田水利主要问题是 1、

灌溉水源日见短缺，很多灌区用水得不到保证。2、水量浪费较大,自流灌区渠系有效利用系数一般仅 0.4～0.6。

3、现有工程设施尚未全部配套。解决我国农田水利的主要问题，就是要提高农业水量的利用率、农业节水以

及农田水利设施的落后。对此我们推荐在农业节水，用水上有特殊技术的大禹节水。 

 

² 二，提高防洪保障能力。提高防洪保障能力主要是指，加固病险水库水坝，兴建水库水坝以及兴建部分水电站

用于发电、防洪。这项政策有利于水利工程、水利设备、水电设备、工程机械、水泥、水利管道等板块。对此

我们推荐安徽水利、葛洲坝、浙富股份。 

 

² 三，水资源配置工程。世界水资源日益缺乏，能够使用的淡水资源更是少之又少，仅仅占总数的 0.26%。中国

是一个干旱缺水严重的国家。淡水资源总量为 28000亿立方米，占全球水资源的 6％，仅次于巴西、俄罗斯和

加拿大，居世界第四位，但人均只有 2200立方米，仅为世界平均水平的 1／4、美国的 1／5，在世界上名列 121

位，是全球 13个人均水资源最贫乏的国家之一。为了因对日益缺乏的水资源，调配好水资源，我国政府政策

频繁出台，政策的综合效果为：1、自来水不再直接供应于工业，只直接供应于民用和市政。2、工业用水来自

于市政污水、工业用水、海水等的再生水做循环利用。3、海水淡化可能为未来的饮用水。对此我们推荐具有

MBR技术的污水处理公司碧水源。 

 

² 四，水生态保护和水环境治理。水生态保护和水环境治理首先在于对现有水质等相关方面的检测，其次是对水

体污染源的控制。对此我们推荐具有监测能力的先河环保，以及对垃圾渗沥液有过滤技术的维尔利。 

 

² 五，最严格的水资源管理制度。由于水资源短缺，而推出的一系列水价和水使用政策。这个政策再次利好自来

水供水公司和污水处理公司。原因有二，一是，自来水供应方减少并且阶梯水价使水价格不断提升，而自来水

需求方却不断增加。二是，再生水价格针对不同使用群体和不同地域而阶梯上升，但再生水市场相对空白，虽

然市场上厂家众多，但处理率低下，处理效率、质量好的公司不多。对此，我们推荐供水实力强的重庆水务和

具有 MBR技术的污水处理公司碧水源 
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图一：水的生产和供应业:企业单位数(个) 

水的生产和供应业:企业单位数(个)
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资料来源：wind，爱建证券 

图二：近年来自来水企业个数 

自来水的生产和供应:企业单位数(个）
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资料来源：wind，爱建证券 

图三：近年来社会各方用水量增长表 
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资料来源：wind，爱建证券 
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图四：自来水生产和供应主营业务收入与主营业务成本各值比 
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资料来源：wind，爱建证券 

图五：水生产和供应主营业务收入与主营业务成本各值比 
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资料来源：wind，爱建证券 

² 六，提高水利科技创新能力。水利科技创新主要是指水能利用创新，目前的水能创新利用主要是水力发电，特

别是抽水蓄能、潮汐等蓄能式水力发电站和新科技水力发电站。对此，我们推荐具有水电站建设能力的葛洲坝，

以及水电设备优质厂商浙富股份。 

 

Ø 成为政府绩效考核，积极主动性增加：水利建设有望纳入政府绩效评估。根据《湖南省 2011年市州政府绩效评估指

标》，在 700分的总分中，水资源管理和水利建设占了 15分，是国内首个将水利建设和水资源管理纳入绩效评估的

省份，我们认为，湖南作为水资源大省、农业大省、水利改革的试点省份，如果这一办法取得较好成效，有望在更

多的省份得到推广。我们认为一旦水利建设纳入绩效评估，则地方政府投资意愿不强的问题将得到解决。 
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Ø 投资策略： 

² 大禹节水：公司是一家集节水灌溉材料的研发、制造、销售与节水灌溉工程的设计、施工、服务为一体的专业化节

水灌溉工程系统供应商。公司具有目前国际最先进的农业滴灌技术，是国内最早引进内镶贴片式滴灌带生产技术并

实现国产化，主导产品之一的内镶贴片式滴灌带正在代替单翼迷宫边缝式滴灌带成为滴灌市场的主流产品。以滴灌

带为代表的节水灌溉材料和设备已经出口到韩国、泰国、澳大利亚等，节水灌溉行业的民族品牌。内镶贴片式地下

滴灌管、内镶贴片式紊流压力补偿滴头及滴灌管为国家重点新产品。 

 

² 安徽水利：公司的主营业务包括水利与建筑工程施工、房地产开发、水资源治理与开发及新型材料等四个部分，大

股东是安徽省水利建筑工程总公司。水利与建筑工程施工是公司最早的主业，收入及利润相对稳定，公司拥有 6 项

国家一级资质，在安徽省水利和高速工程施工方面具有垄断优势，安徽省内淮河流域的水利工程施工基本上都是由

公司承包建设。目前，公司已形成了“以工程总承包为基础，房地产开发为重点，以水资源开和高新技术用为支撑，

以为酒店业补充”的相互协调、相互促进的同心多元化产业链，积极走向省外与流域外市场，大力实施国际化战略，

进一步开拓国际市场。 

 

² 葛洲坝：公司是以建筑工程承包施工和水泥生产销售为主业，集交通、能源等基础设施投资经营及高新技术产业为

一体的多元化经营的上市公司，拥有水利水电工程总承包一级资质，为全国最大的特种水泥生产基地，“三峡牌”

水泥被认定为国家首批推荐建材产品。07年公司实现了集团公司主业资产的整体上市，围绕水利水电工程施工核心

业务，形成了工程施工、水泥生产、民用爆破、高速公路运营、房地产和水电开发六大业务板块共同发展的格局，

实现了由单纯工程施工向工程承包开发一体化的升级，增强了核心竞争力。 

 

² 浙富股份：公司是目前中国最大的高科技民营大中型水电设备专业制造商，具有完善的全面质量管理体系，公司投

入巨资引进了“高、精、尖”顶级数控加工设备 100多台套，年生产能力达 8亿元。随着三阶段高新技术生产线的

竣工投产，具备了生产规模更大、动力更强、等级更高的水轮发电机组以及其它水电设备部件，产能大幅提升，积

累了向中国乃至全球客户提供 150多台套大中型机组的经营业绩和丰富经验。2006年公司开始了国际化经营的探索，

在国际市场开拓推广自主品牌，成为中国民族企业国际化进程中的领头羊。目前，浙富已形成以灯泡贯流机组、轴

流转桨机组、混流机组等多种类型在内的高端技术产品。其技术性能指标均达到国际一流水准，在国内处于领先地

位，是中国最具竞争力的大中型水电设备制造企业。2006年被认定为中国工业行业排头兵企业、浙江省高新技术企

业。 

 

² 碧水源：公司致力于解决水资源短缺和水环境污染双重难题，业务涉及城市污水及工业废水处理和再生利用，给水、

城市垃圾处理及综合利用等领域的技术与产品开发、工程设计、工程实施和设备制造。公司是世界上同时拥有全套

膜材料制造技术、膜组器设备制造技术和膜生物反应器水处理工艺技术自主知识产权的少数公司之一。研发出完全

拥有自主知识产权的膜生物反应器(MBR)污水资源化技术，解决了膜生物反应器(MBR)三大国际技术难题：膜材料制

造、膜设备制造和膜应用工艺，填补国家多项空白，成为我国膜生物反应器(MBR)技术大规模应用的奠基者、污水资
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源化技术的开拓者和领先者，位居世界前三水平。公司 MBR 工艺、技术、产品已打入国际市场，销往澳大利亚、英

国、东欧、菲律宾等国家。 

 

² 先河环保：公司是国内规模最大、产品线最全、创新能力最强的环境监测仪器专业生产企业之一。公司主要致力于

为高端环境监测仪器仪表研发、生产和销售，以及根据客户要求提供环境监测设施运营服务。公司主要产品包括：

空气质量连续自动监测系统、水质连续自动监测系统、污水在线自动监测系统、烟气在线自动监测系统、酸雨自动

监测系统等五大在线监测系统以及数字应急监测车等。公司技术优势明显，拥有多项专利，软件产品，软件著作权，

非专利技术；拥有广泛的营销网络，并与经销商、代理商建立起长期稳定的战略伙伴关系。 

 

² 维尔利：公司是专业从事生活垃圾渗滤液处理和工业废水处理的省级高新技术企业，即通过工艺方案优化设计和整

体统筹，提供渗滤液处理工程施工、设备集成和销售、现场系统集成、调试运行，以及后续运营和相关技术咨询服

务等，为客户的垃圾渗滤液达标处理提供高质量的一体化专业服务。公司拥有国家环保部颁发的废水处理设施运营

甲级资质证书、建筑业企业环保承包二级资质证书、安全生产许可证书、ISO9000质量管理体系和 ISO14001环境管

理体系认证证书、企业信用（合同）AAA 等级证书和江苏省高新技术企业证书。公司在国内生活垃圾渗滤液处理行

业综合实力一直处于领先地位。 

 

² 重庆水务：公司是重庆市最大的供排水一体化经营企业，从事自来水的生产销售、城市污水的收集处理及供排水设

施的建设等业务。在我国西部地区乃至全国，在供排水一体化经营方面位居前列，目前拥有重庆市主城区 90%的自

来水处理能力和全市 97％的污水处理能力。目前已正式投入运营的自来水厂 28个，设计供水能力 143.9万立方米/

日，污水处理厂 36 个，设计污水处理能力 168.3 万立方米/日。公司拥有重庆市政府授予的供排水特许经营权经营

期 30年，特许经营期满后，可报请重庆市政府延长特许经营期限。公司还涉足金融、证券、保险、房地产开发、供

排水管材及环保等领域。 

表一：重点公司估值与盈利预测 

EPS               PE 评级  股票名称 股票代码 

2010A 2011E 2012E 2010A 2011E 2012E  

浙富股份 002266 0.96 0.72 0.81 44.38 43.56 32.64 推荐 

先河环保 300137 0.49 0.72 1.12 62.83 42.78 27.58 推荐 

葛洲坝 600068 0.40 0.59 0.73 29.54 20.08 16.79 推荐 

安徽水利 600502 0.91 0.83 1.02 22.24 25.17 18.05 推荐 

碧水源 300070 1.2 2.6 3.5 90 44 42 推荐 

维尔利 300190 1.14 1.52 2.16 60.98 56.81 34.06 推荐 

重庆水务 601158 0.28 0.30 0.34 31.46 29.20 28.48 中性 

大禹节水 300021 3.46 3.88 4.52 99.85 54.65 36.52 推荐 

资料来源：爱建证券 
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Ø 风险提示： 

l 政策风险：1、目前从水利市场资金面看，水利工程建设资金已到位，但是后续持续投入情况不明朗；农田水利     
建设资金虽然已下发文件，但是资金到位还有一段时间的滞后性，能否落实到每年 4000亿尚不明朗。 

              2、水价阶梯上涨政策出台与否，以及出台时间和出台后的力度。 
 
l 市场风险：1、竞争激烈。2、污水处理、农业灌溉等的新技术出现。 
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投资评级说明 

报告发布日后的6～12个月内,公司/行业的涨跌幅相对同期的上证指数/深证成指的涨跌幅为基准； 

l 公司评级 

强烈推荐：预期未来 6个月内， 个股相对大盘升幅 20%以上 

推 荐：   预期未来 6 个月内，个股相对大盘升幅 5%～20％ 

中 性：   预期未来 6 个月内，个股相对大盘变动在±5%以内 

回 避：   预期未来 6 个月内，个股相对大盘跌幅 5%以上 

l 行业评级： 

强于大市：预期未来 6个月内， 行业指数相对大盘涨幅 5%以上； 

中性：    预期未来 6个月内， 行业指数相对大盘涨幅介于-5%~5%之间； 

弱于大市：预期未来 6个月内， 行业指数相对大盘跌幅 5%以上； 

 

重要声明  

 
爱建证券有限责任公司具有证券投资咨询资格，本报告的产生基于爱建证券有限责任公司（以下简称“爱建证券”）

及其研究人员认为可信的公开资料或实地调研资料，爱建证券及其研究人员对上述信息的准确性和完整性不作任何保证。

对由于该等问题产生的一切责任，爱建证券不作任何担保。本报告中的资料、意见、预测均反映报告初次公开发布时的

判断，在不作事先通知的情况下，可能会随时调整。本报告中的观点、结论和建议仅供参考，并不构成所述证券的买卖

出价或征价，爱建证券不就报告中的内容对最终操作建议作出任何担保。  

在法律允许的情况下，我公司及其所属关联机构可能会持有报告中涉及的公司所发行的证券并进行交易，也可能为

这些公司提供或者争取提供投资银行服务或其他服务。  

本报告版权仅为“爱建证券有限责任公司”所有，未经书面许可，本报告的任何部分均不得以任何方式制作任何 

形式的拷贝、复制件或复制品，或再次分发给任何其他人，或以任何侵犯本公司版权的其他方式使用。经过书面授权

的引用、刊发，需注明出处为“爱建证券有限责任公司”，且不得对本报告进行有悖原意的引用、删节和修改。 
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