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国务院促进民航业发展的政策预期点评 同步大势 
        维持评级 

工业/航空运输 发布时间：2011 年 7 月 12 日 

投资要点： 

 民航局长李家祥在中央党校专题报告中提到，民航局正在
积极争取年内出台《国务院关于促进民航业发展的若干意
见》，以形成有利于民航业发展的内外部环境。 

 未来一二十年，民航业要加快转变发展方式、调整行业经
济结构的。从政府工作的层面，需努力形成有利于民航业
发展的体制机制环境、构建支持民航业发展的公共政策、
统筹谋划民航业与区域经济社会发展战略等。 

 尽管《国务院关于促进民航业发展的若干意见》的详细内
容并未有披露，但专题报告对民航业发展方向、政策建议
的较全面的分析，提供了诸多的政策线索，我们主观地预
期，国务院促民航业发展的政策意见，将可能涉及放宽空
域资源、优化民航企业税收环境、完善支线机场和支线航
空补贴政策、完善机场和航空公司公共服务项目补贴政策
等诸多方面。 

 另外，值得注意的是，李局长提到，我国的三大骨干航空
公司规模仍然偏小，整体国际竞争实力仍不强，尚未摆脱
被动局面。应该通过政府引导、市场运作，推动联合重组，
尽快形成两三家具有国际竞争力的大型网络型航空公司。
而且，民航局在已有促进支线航空发展政策的基础上，将
进一步完善扶持政策，重点鼓励大型航空公司和支线航空
公司之间，建立股权等层面的战略合作关系等。 

 我们认为，未来随着国务院促进民航业发展的政策意见出
台及逐步落实，民航业的经营环境将有望得到进一步改善，
同时关于航空公司联合重组的政策导向也将给相关航空公
司的外延扩张带来诸多想象空间。 
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近期，国家民航局局长李家祥在中央党校作专题报告时提到，民航局正在积极争取

年内出台《国务院关于促进民航业发展的若干意见》政策，以形成有利于民航业发展的

内外部环境，进一步推进建设民航强国战略。 

十二五期间，我国民航业仍将处于较快的发展期，根据预测，未来 5年全行业投资

规模在 1.5万亿元以上，“十二五”末，年旅客运输量将达到 4.5亿人次，运输机场数

量将达到 230个以上，运输飞机 2700架，通用航空飞机 2000架。民航业发展对于拉动

地区经济增长，优化地区经济结构、带动产业升级将起到十分重要的作用。 

虽然我国民航业仍将处于较快的发展期，但是，在发展中也始终存在着诸多矛盾与

问题有待解决。报告认为，未来一二十年，民航业要加快转变发展方式、调整行业经济

结构的。要引导航空公司逐步形成差异化战略定位，打造具有不同运营模式的高品质航

空公司；着力构建公共财政政策体系，重点支持中西部机场建设、大力促进支线机场发

展；支持各地区发展通用航空；重点建设以机场为中心的现代综合交通运输体系。 

而从政府工作的层面来看，需着力的方面主要有：要形成有利于民航业发展的体制

机制环境；要构建支持民航业发展的公共政策；要统筹谋划民航业与区域经济社会发展

战略；要依托机场大力发展临空经济。 

而从这些方面，报告引申了很多问题及具体的建言建议。如建议建立高层次的部际

综合决策与协调机制、争取解决空域资源严重不足的问题、解决民航尤其是机场大规模

基础设施建设投资以及日常运营资金的缺口问题等。未来民航局将争取各级政府支持民

航业发展，多方面构建资金保障和公共政策体系。 

尽管《国务院关于促进民航业发展的若干意见》的详细内容并未有披露，但专题报

告对民航业发展方向、政策建议的较全面的分析，提供了诸多的政策线索，我们主观地

预期，国务院促民航业发展的政策意见，将可能涉及放宽空域资源、优化民航企业税收

环境、完善支线机场和支线航空补贴政策、完善机场和航空公司公共服务项目补贴政策

等诸多方面。 

另外，值得注意的是，李局长提到，我国的三大骨干航空公司规模仍然偏小，整体

国际竞争实力仍不强，尚未摆脱被动局面。应该通过政府引导、市场运作，推动联合重

组，尽快形成两三家具有国际竞争力的大型网络型航空公司。而且，民航局在已有促进

支线航空发展政策的基础上，将进一步完善扶持政策，重点鼓励大型航空公司和支线航

空公司之间，建立股权等层面的战略合作关系，形成支线与干线航班紧密衔接、分工合

理、共同发展格局。 

我们认为，未来随着国务院促进民航业发展的政策意见出台及逐步落实，民航业的

经营环境将有望得到改善，同时航空公司联合重组的政策导向也将给相关航空公司的外

延扩张带来诸多想象空间。 
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投资评级说明 
 

行业投资评级分为:优于大势、同步大势、落后大势。 
优于大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益超越市场平均收益； 
同步大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益与市场平均收益基本持平；  
落后大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益落后于市场平均收益。 
 
公司投资评级分为:推荐、谨慎推荐、中性、回避。 
推    荐：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益超过市场平均收益 15%以上； 
谨慎推荐：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益超过市场平均收益 5—15%； 
中    性：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益在市场平均收益±5%之间； 
回    避：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益低于市场平均收益 5%以上。 
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