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煤炭进口增值税下调影响简评 

 

优于大势 
        维持评级 

能源/煤炭 发布时间：2011 年 6 月 6 日 

投资要点： 
 事件：近日有媒体报道，发改委针对煤电油气供应紧张情况和今年

煤炭进口总量增幅下滑等问题，有可能对煤炭增值税和进口港口费

用调整，以鼓励用煤企业加强对煤炭的进口。 
 分析： 2009 年 1 月 1 日起，我国煤炭产品的进口增值税均为 17%，

但民用煤炭制品仍沿用 13%的增值税率。在考量进口增值税变动时，

由于应交增值税额需先行计算关税，因此我们有必要简要说明国内

煤炭制品的进出口关税情况 
 我国进口产品如适用多种税率，选择时的基本原则是“从低计征”， 煤
炭进口主要适用优惠税率或暂行税率。根据 2011 年最新的进口商品

暂行税率，部分煤种今年适用最新暂行税率为 0，因此目前国内绝

大多数煤炭产品（无烟煤、炼焦煤、其他烟煤）进口关税税率均为

0，少量产品为 3-5%。 
 2011 年前 4 月国内平均煤炭进口价格为 110 美元/吨，月平均进口

量为 1086 万吨，如煤炭进口增值税下调至 11%或 13%，单纯从增

值税减免角度来看，国内企业进口煤炭吨煤成本将分别下降 43 元和

28.6 元，降幅不甚明显。 
 我国煤炭对外依存度并不高，进口企业主要分布于华东、华南地区。

由于今年国内外煤炭价差较大，澳大利亚纽卡斯尔港煤炭价格涨幅

明显高于国内水平，因此电厂进口煤炭意愿不强，导致进口煤增速

显著下降。 
 如果国内煤炭进口增值税和港口费用下调，吨煤成本有望降低40-55
元/吨，对进口企业来说税费负担减轻较为明显，会一定程度上促进

煤炭进口，但很难对国内市场产生大的冲击。 
 2009 年我国成为煤炭净进口国以来，煤炭进口总量曾称几何级数增

长，2009 年全年煤炭进口量是 2008 年的 3.1 倍。此后，除今年年

初两月外，月度进口总量均维持在 1000 万吨以上。进口总量高企

已维持近三年，由于进口煤占全国煤炭消费比例仅为 5%，因此规

模庞大的国内煤炭市场没有受到进口量增长的冲击。 
 我们认为，降低煤炭进口税费对保护国内煤炭资源、提高华东华南

地区下游企业原料进口积极性的正面意义明显，但在澳煤价格仍高

于国内煤炭价格的前提下，税费减免能大幅推动煤炭进口的可能性

不大，对国内煤炭市场的冲击较为有限，因此维持煤炭行业“优于

大势”评级。目前仍建议重点关注成长性卓越的山煤国际、神火股

份、平庄能源、兖州煤业组合。 
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事件： 
 
近日有媒体报道，发改委针对煤电油气供应紧张情况和今年煤炭进口总量增幅下滑

等问题，有可能对煤炭增值税和进口港口费用调整，以鼓励用煤企业加强对煤炭的进口。 
 
分析： 

 
我们对管理层可能进行的调整做如下简要分析： 
 
总体来看，我国煤炭进口增值税现为 17%，进口关税为 0-5%。 
 

表 1  海关进出口总则中关于煤炭部分的税收标准 

 最惠国税率 普通税率 增值税率 计量单位 

无烟煤（不论是否粉化，

但未制成型） 

3 20 17 千克 

无烟煤滤料 3 20 17 千克 

炼焦煤 3 20 17 千克 

其他烟煤 6 20 17 千克 

其他煤 5 20 17 千克 

煤砖、煤球及用煤制成的

类似固体燃料 

5 50 17 千克 

褐煤，不论是否制成型，

但不包括黑玉 

3 20 17 千克 

泥煤（包括肥料用泥煤），

不论是否成制成型： 

5 20 17 千克 

焦炭及半焦炭 5 20 17 千克 

资料来源：中国海关总署 东北证券 

（注：2011 年暂行税率中未对褐煤及其制品进行规定 因此褐煤税率沿用 2009 年标准） 

 
根据《中华人民共和国增值税暂行条例》，2009 年 1 月 1 日起，我国煤炭产品的进

口增值税均为 17%，但民用煤炭制品仍沿用 13%的增值税率。增值税计算方法为： 
 
应纳增值税额=关税完税价格+关税+消费税  
应纳税额=组成计税价格 * 税率 
 
在考量进口增值税变动时，由于应交增值税额需先行计算关税，因此我们有必要简

要说明国内煤炭制品的进出口关税情况。 
 

根据表 1，除煤球等固体燃料适用税率为 50%，各主要煤种关税普通税率均为 20%。

由于我国进口产品如适用多种税率，选择时的基本原则是“从低计征”，而普通税率主要

适用于没有外交关系的国家和产地不明的进口货物。我国煤炭进口国均与我国建立了外

交关系，因此煤炭进口主要适用优惠税率或暂行税率。 
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表 2  2011 年煤炭类商品进口暂行税率表 
商品名称 2011 年最惠国税率(％) 2011 年暂定税率(％) 

未制成型的无烟煤，不论是否粉化 3 0 
炼焦煤 3 0 
其他烟煤 6 0 
未制成型的其他煤，不论是否粉化 5 0 
煤砖、煤球及类似用煤制固体燃料 5 0 
煤制焦炭及半焦炭不论是否成型 5 0 
甑炭 5 0 

资料来源：中国海关总署 东北证券 

 
根据 2011 年最新的进口商品暂行税率，部分煤种今年适用最新暂行税率为 0，因

此目前国内绝大多数煤炭产品（无烟煤、炼焦煤、其他烟煤）进口关税税率均为 0，少

量产品为 3-5%。 
 
图 1  煤炭月度进出口月度平均价格  美元/吨      图 2 煤炭月度进出口量  万吨 

   
资料来源： 煤炭资源网 东北证券 

 
2011 年前 4 月平均煤炭进口价格为 110 美元/吨，月平均进口量为 1086 万吨，如煤

炭进口增值税下调至 11%或 13%，单纯从增值税减免角度来看，国内企业进口煤炭吨

煤成本将分别下调 43 元和 28.6 元，降幅并不甚明显。 
 
图 3  月度累计煤炭进出口总量                    图 4 月度煤炭进出口量累计同比增速 

   
资料来源： 煤炭资源网 东北证券 
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表 3  2011 年 4 月我国煤炭进口情况  万吨 

进口 本月 本月同比％ 累计 累计同比％ 

总量 1,110 -16.9 4,348 -24.1 

无烟煤 376 54.1 927 9.9 

炼焦煤  319 -19.6 1,368 -7.8 

动力煤  175 -59.6 890 -55.7 

资料来源： 煤炭资源网 东北证券 
 
今年前四月国内累计进口煤炭 4348 万吨，同比下滑 24.1%。其中动力煤累计进口

量下滑 55.7%，4 月份单月减少 59.6%，炼焦煤 4 月份进口下滑也十分明显，达到-19.6%。 
 
我国煤炭对外依存度并不高，进口企业主要分布于华东、华南地区。由于今年国内

外煤炭价差较大，澳大利亚纽卡斯尔港煤炭价格涨幅明显高于国内水平，因此电厂进口

煤炭意愿不强，导致进口煤增速显著下降。 
 
如果国内煤炭进口增值税和港口费用下调，吨煤成本有望降低 40-55 元/吨，对进

口企业来说税费负担减轻较为明显，会一定程度上促进煤炭进口，但很难对国内市场产

生大的冲击。 
 

图 5  我国月度煤炭进口量 万吨 

 

资料来源： 煤炭资源网 东北证券 

 
2009 年我国成为煤炭净进口国以来，煤炭进口总量曾呈几何级数增长，2009 年全

年煤炭进口量是 2008 年的 3.1 倍。此后，除今年年初两月外，月度进口总量均维持在

1000 万吨以上。进口总量高企已维持了近三年，但由于进口煤占全国煤炭消费比例仅

为 5%，因此规模庞大的国内煤炭市场没有受到进口量增长的冲击。 
 
我们认为，降低煤炭进口税费对保护国内煤炭资源、提高华东华南地区下游企业原

料进口积极性的正面意义明显，但在澳煤价格仍高于国内煤炭价格的前提下，大幅推动

煤炭进口的可能性不大，对国内煤炭市场的冲击较为有限，因此维持煤炭行业“优于大

势”评级。目前仍建议重点关注成长性卓越的山煤国际、神火股份、平庄能源、兖州煤

业组合。 
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图 6  煤炭进口量 （分国别 ） 吨                图 7  无烟煤进口量（分国别） 吨 

 
资料来源： 煤炭资源网 东北证券 

 
图 8 动力煤进口量 （分国别）吨               图 9 冶金煤进口量 （分国别）吨 

 
资料来源： 煤炭资源网 东北证券 
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投资评级说明 
 

行业投资评级分为:优于大势、同步大势、落后大势。 
优于大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益超越市场平均收益； 
同步大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益与市场平均收益基本持平；  
落后大势：在未来 6—12 个月内，行业指数的收益落后于市场平均收益。 
 
公司投资评级分为:推荐、谨慎推荐、中性、回避。 
推    荐：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益超过市场平均收益 15%以上； 
谨慎推荐：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益超过市场平均收益 5—15%； 
中    性：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益在市场平均收益±5%之间； 
回    避：在未来 6—12 个月内，股票的持有收益低于市场平均收益 5%以上。 
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